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RESUMEN

La investigacion titulada analisis de la ejecucidn presupuestal en las municipalidades distritales
de Lajas y Cochabamba 2018-2022, tiene como objetivo general, analizar la ejecucién
presupuestal en las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba durante el periodo
2018-2022, considerando las dificultades que enfrentan en la ejecucién de ingresos y gastos, lo
cual afecta a la poblacién, ya que generan limitaciones en la implementacion eficiente y
oportuna de proyectos y servicios publicos. El estudio utiliz6 los métodos analitico, deductivo
y descriptivo; se desarroll6 bajo un enfoque cuantitativo, de tipo descriptivo, con un disefio no
experimental — transversal. Se aplico el analisis documental como técnica, y como instrumento,
la ficha de analisis, recopilando informacion del Portal de Transparencia Economica del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). La muestra estuvo conformada por los datos
presupuestales de ingresos y gastos de ambas municipalidades. Los datos fueron analizados
considerando las etapas presupuestarias, como la estimacién y recaudacion de ingresos,
devengado y ejecucion de los gastos. Como resultado objetivo general, se obtuvo que la
Municipalidad Distrital de Cochabamba alcanzd una ejecucion presupuestal mas eficiente
promedio en el periodo 2018-2022, con una ejecucion acumulada de ingresos del 95 % y de
gastos del 83.44 %, lo que refleja una gestion mas eficiente y equilibrada. En cambio, la
Municipalidad Distrital de Lajas, aunque ejecutd el 100 % de sus ingresos, solo alcanzé un
67.49 % en ejecucidn de gastos, presentando una brecha significativa que evidencia problemas
en la planificacion y gestion del gasto publico. Esta situacion se agravo especialmente en los
afios 2019 y 2022, con ejecuciones de apenas 49.21 % y 45.12 % respectivamente, lo que derivd
en mas de 50 obras inconclusas. Por su parte, Cochabamba también enfrent6 dificultades en
2020, con una ejecucién de solo 44.76 %.

Palabras claves: Ejecucion presupuestaria, Ingresos, Gastos, Municipalidad, Portal de

transparencia Consulta amigable.



ABSTRACT

The research entitled "Analysis of Budget Execution in the District Municipalities of Lajas and
Cochabamba, 2018-2022" aims to analyze the budget execution in the district municipalities
of Lajas and Cochabamba during the 2018-2022 period, taking into account the challenges
they face in executing income and expenditures. These difficulties impact the population, as
they create limitations in the efficient and timely implementation of public projects and
services. The study employed analytical, deductive, and descriptive methods; it was developed
under a quantitative, descriptive approach with a non-experimental, cross-sectional design.
Documentary analysis was used as the main technique, and the analysis sheet was applied as
an instrument, collecting data from the Economic Transparency Portal of the Ministry of
Economy and Finance (MEF). The sample consisted of budgetary data on income and
expenditures from both municipalities. The data were analyzed considering the stages of the
budget process, such as income estimation and collection, as well as the accrual and execution
of expenditures. As a result related to the general objective, it was found that the District
Municipality of Cochabamba achieved a more efficient average budget execution during the
2018-2022 period, with a cumulative income execution of 95% and an expenditure execution
of 83.44%, reflecting a more efficient and balanced financial management. In contrast,
although the District Municipality of Lajas executed 100% of its income, it only achieved
67.49% in expenditure execution, showing a significant gap that highlights problems in the
planning and management of public spending. This situation worsened particularly in 2019 and
2022, with execution rates of just 49.21% and 45.12%, respectively, resulting in more than 50
unfinished projects. Cochabamba also faced difficulties in 2020, with an execution rate of only
44.76%.

Keywords: Budget execution, Income, Expenditure, Municipality, Transparency Portal, User-

friendly consultation.
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CAPITULO |
INTRODUCCION
1.1. Descripcion del problema

Vaicilla et al., (2020), menciona que estudiar la ejecucién presupuestal es de suma
importancia en las entidades del estado, ya que esta comprende la fase donde se establece la
recepcion tanto de gastos como de ingresos, dando a conocer a la poblacién la forma en que se
invirtioé el dinero, y por ende saber si se satisficieron sus necesidades. Se entiende por ejecucion
presupuestal, como un procedimiento que abarca una serie de acontecimientos dirigidos a
utilizacion optima de capital humano, materiales y financieros, destinados y detallados en el
documento presupuestal, con el proposito de adquirir obras publicas, asi mismo bienes y
servicios, que tengan las caracteristicas de cantidad y calidad; esto con el motivo principal de
amparar las necesidades de la comunidad que son muchas. En ese sentido, se describe la
problematica estudiada a nivel internacional, nacional, regional, local e institucional.

Segun Arteaga (2022), jefe de inversiones del Gobierno Regional de Antofagasta, en
entrevista con Angela Gallardo Suérez, informa que, a noviembre de 2022, el nivel de ejecucion
presupuestaria del gobierno regional de Antofagasta no supera un 46,5 %, de acuerdo con el
informe hecho por la Direccidn de Presupuestos del Gobierno Regional. Si bien este indicador
cuenta con un aumento de 8 % con respecto a los indicadores del periodo anterior en el cual se
contaba con un 38.5 %, el nivel de ejecucion presupuestal de la region sigue siendo el mas bajo
en comparacion a otras regiones del pais. Los principales factores que obstaculizan la ejecucion
presupuestaria son: El contexto econémico post pandemia, el cual afecté directamente a la
capacidad de inversion, afectando con el avance de obras, ocasionando el abandono por parte
de la empresas, asimismo, los procesos burocraticos obstaculizan porque no se puede hacer
gestion eficiente del presupuesto y por ello la poca ejecucion presupuestal, por Gltimo punto,

tenemos la escasez de proyectos a nivel de institucionalidad pablica y municipal, que permitan
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hacer uso de los recursos destinados para beneficiar a la region.

De acuerdo con Armas (2021), enfatiza que en Costa Rica, se analizé que el modelo
adoptado por el gobierno esté relacionado con gestién municipal, caracterizandose por un
enfoque administrativo y prestador de servicios (limpieza y orden de vias, abastecimiento de
agua, recaudo de impuestos, recojo de basura), aqui se muestra las limitaciones en la
implementacion de politicas de desarrollo municipal, tales como: indole econdmicas,
deficiencia en la organizacion (colaboradores poco eficaces), problemas en la planificacion,
centralismo en la actividad financiera y politica, asimismo deficiencias en la ejecucion
presupuestal.

En los dltimos afios, se ha evidenciado que el problema de la baja ejecucion
presupuestal persiste de manera estructural en los distintos niveles de gobierno del Peru,
especialmente en los gobiernos regionales y locales. Esta situacion impide que la inversion
publica cumpla su objetivo principal: mejorar el acceso a servicios basicos para la ciudadania
y reducir las brechas sociales en el territorio nacional. Como nos informan Molina y Puccio
(2022), que el presupuesto asignado para inversion publica ha experimentado un incremento
del 33% entre los afios 2017 y 2021, una proporcion significativa de estos recursos no ha sido
ejecutada. De hecho, se estima que durante ese periodo se dejaron de utilizar mas de 82 mil
millones de soles, cabe sefialar que mas del 70 % de ese monto no ejecutado corresponde a
gobiernos regionales y locales. Esta situacion se agrava al considerar que no solo existe un
problema de ejecucidn parcial, sino también la existencia de miles de obras que han quedado
paralizadas. Segun informes de la Contraloria General de la Repulblica, en el afio 2022 se
registraron mas de 2,300 obras publicas detenidas, con un valor superior a los 29 mil millones
de soles. La mayor parte de estas obras inconclusas pertenece a los gobiernos locales, seguidos
por los gobiernos regionales y el nivel nacional. Esta ineficiencia en el manejo de los recursos

publicos compromete seriamente la provision de servicios esenciales como salud, educacién,
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agua potable, saneamiento y conectividad, especialmente en zonas rurales o de alta
vulnerabilidad. Lo mas preocupante es que esta inaccion en el uso del presupuesto no solo
representa una pérdida financiera o una omision técnica, sino que tiene efectos directos y
negativos en la calidad de vida de miles de peruanos.

De acuerdo con el Reporte de Eficacia del Gasto Publico de ComexPer( (2024), en el
afio 2024 el gasto publico total a nivel nacional ascendié a S/ 239,838 millones, reflejando un
incremento del 7.5 % en comparacion con lo ejecutado en 2023. EI Gobierno nacional fue
responsable de S/ 143,171 millones, con un crecimiento del 5.3 %, mientras que los Gobiernos
regionales ejecutaron S/ 56,834 millones, representando un aumento del 11.5 %. Por su parte,
los Gobiernos locales devengaron S/ 39,832 millones, un 10.3 % mas que el afio anterior. A
pesar de este aumento en el gasto, se evidencian diferencias importantes en los niveles de
ejecucion: el Gobierno nacional y los Gobiernos regionales alcanzaron niveles de ejecucion
cercanos al 95 %, mientras que los Gobiernos locales registraron el nivel mas bajo, con una
ejecucion de apenas 77.2 %. En este ultimo grupo, destaca el caso critico de Ancash, donde sus
municipalidades apenas superaron el 60 % de ejecucion, lo cual refleja debilidades persistentes
en la gestion del gasto a nivel de gobiernos regionales y locales, afectando el cumplimiento de
metas sociales y la reduccion de brechas en servicios basicos.

En el Marco Macroecondémico Multianual 2019-2022, se tiene en cuenta los problemas
y deficiencias relacionado a la absorcion del gasto publico. Se destaca la necesidad que la
politica fiscal debe sequir enfocada a mejorar el nivel de eficiencia en la ejecucion de bienes
publicos. En el Perl se puede lograr ahorros del 1,0 % del Producto Bruto Interno al reducir
las deficiencias en el gasto en sectores como salud, educacidn, atencién social e inversion de
los recursos publicos. Asi mismo, el Banco Mundial resume que se podria lograr un ahorro
fiscal de por lo menos de 1,4 % del Producto Bruto Interno, esto a través de reformas

especificas en contrataciones publicas, seguridad, saneamiento, que beneficien a la poblacion,
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(Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2018).

De acuerdo con Luna (2024), la limitada capacidad para ejecutar el presupuesto en los
tres niveles de gobierno sigue siendo una problematica significativa. El problema no radica en
la falta de fondos, sino en la dificultad para destinarlos adecuadamente a proyectos
fundamentales como centros de salud, instituciones educativas, obras de agua potable y
saneamiento. En el afio 2023, quedaron sin utilizarse S/ 25,557 millones del presupuesto
nacional, de los cuales S/ 15,473 millones correspondian a inversiones publicas. Este monto
hubiera permitido implementar méas de 5,000 establecimientos de salud, construir 21 hospitales
de alta complejidad o reducir en un 62 % la brecha nacional de servicios de agua y saneamiento
proyectada hasta 2026. Este escenario evidencia las debilidades estructurales del proceso de
descentralizacion, en el que predominan la burocracia, la ineficiencia y otros obstaculos que
impiden una gestion eficaz del gasto publico.

De acuerdo con Molina (2022), describe que en el afio 2022 se tuvo alrededor de 2346
obras paralizadas, teniendo un monto aproximado de S/ 29 mil millones, estas obras se reparten
tanto para gobiernos locales con 1704 obras, gobiernos regionales con 274 y el gobierno
nacional 368. Se puede apreciar que las entidades del estado presentan deficiencia en la
ejecucion de sus recursos asignados, por ende, también se dificulta el cierre de brechas sociales,
esto afectando directamente al bienestar de la poblacion. Esto se produce por factores externos
como el contexto econémico e internos como los procesos burocraticos que se llevan dentro de
las entidades.

Asi mismo, Conterno (2020), refiere que la mala eficiencia de los gobiernos afecta
todos los dias a los pobladores y las empresas, que tienen que lidiar con tramites administrativos
engorrosos, se ve reflejado en mala calidad de los servicios que brindan en infraestructura
deteriorada y sin mantenimiento. De acuerdo con el Barometro de las Américas, los usuarios

con las vias de comunicacion, la educacion publica y salud en el Per( cuentan con una
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satisfaccion por debajo del 50 %.

Segun el Congreso de la Republica del Pert (2024), se evalu6 el nivel de ejecucion
presupuestal de 1,891 municipalidades (196 provinciales y 1695 distritales) en el pais. Del
total, 285 municipalidades (15 %) lograron ejecutar entre el 90 % y 100 % de su presupuesto,
siendo calificadas como “eficientes”, mientras que otras 508 municipalidades (27 %) se
ubicaron en el rango del 80 % al 89.9 %, con un desempeno considerado “bueno”. Sin embargo,
381 municipalidades (20 %) presentaron una ejecucion entre el 70 % y 79.9 %, lo cual genera
preocupacion por su bajo rendimiento. Ademas, 291 municipalidades (15 %) ejecutaron solo
entre el 60 % y 69.9 %, clasificadas como de gestion “mala”, y 426 municipalidades (23 %) no
alcanzaron ni el 60 % de ejecucion, siendo catalogadas como “criticamente malas”. Estos
resultados muestran que, aunque una parte importante de los gobiernos locales gestiona
adecuadamente su presupuesto, todavia persiste una proporcion significativa de
municipalidades con serias limitaciones en su capacidad de ejecucion, lo que afecta
directamente el desarrollo de sus comunidades y la satisfaccion de las necesidades basicas de
la poblacion. Para este analisis, se adoptd una escala de clasificacion la cual se utilizo
anteriormente y esta sustentada en documentos del MEF y del Congreso, la cual permite
identificar los niveles de eficacia en la ejecucion del gasto publico y focalizar aquellas zonas
con mayores deficiencias en su gestion presupuestal.

El Instituto Peruano de Economia [IPE] (2021), sostiene que el presupuesto destinado
a la inversion publica en toda la nacion en el afio 2020 llega a S/ 47,890 millones, del cual se
ha ejecutado el 63 %. En la regién Cajamarca se tiene todavia resultados mas desalentadores
de S/ 2,599 millones destinados a la inversion publica, solo el 52 % se alcanzo a ejecutar el afio
pasado. Por ello se explica el bajo nivel de ejecucion presupuestal asignado por los niveles de
gobierno, como el gobierno regional 34 % de ejecucion, 48 % de ejecucidn por parte de

gobiernos locales; en cambio el gobierno nacional cuenta con un 77 %, lo cual supera en gran
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medida a los gobiernos locales y regionales.

Segun Ordofiez (2022), asume que, en Cajamarca, en 2018 se ejecutd el 34.3 % del
presupuesto destinados a proyectos de inversion publica disminuyendo respecto a anteriores
afios y en la gestion en 2019 el presupuesto alcanzé el 39.5 %; pero en 2020 volvio a caer hasta
el 30.2 %. Para el 2021, debido a la mejora, el ejecutado aumenté al 44.8 %, a pesar de dicha
mejoria, se observa una deficiente ejecucién del presupuesto, es por ello, que se ubica en los
altimos lugares a nivel de los gobiernos regionales con un 44,8 % ejecucidn de presupuesto en
proyectos de inversion.

Segun el Congreso de la Repuablica del Perd (2024), en los reportes tematicos
publicados sobre la ejecucion presupuestal de las municipalidades a agosto de 2022 y diciembre
de 2024, se puede observar el comportamiento presupuestal de las municipalidades distritales
de Lajas y Cochabamba.

En el caso de la Municipalidad Distrital de Lajas, se reporta que en el ranking nacional
de ejecucion presupuestal pasé del puesto 1,048 en 2022 al puesto 1,587 en 2024, evidenciando
un retroceso en su desempefio. En el afio 2022, dicha municipalidad tuvo un Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) de S/ 4,808,462, el cual fue incrementado en 2024 a S/
9,765,688. Posteriormente, su presupuesto fue modificado, alcanzando un Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) de S/ 10,184,722 en 2022 y S/ 27,693,994 en 2024. De estos
montos, la municipalidad ejecut6 S/ 4,861,408 en 2022 y S/ 15,000,389 en 2024, lo que
representa un avance de ejecucion del 47.7 % y 54.2 %, respectivamente. Esto demuestra que,
a pesar del aumento del presupuesto asignado, no se logré una mejora significativa en su
capacidad de ejecucidn.

Por su parte, la Municipalidad Distrital de Cochabamba se ubico en el puesto 603 en
2022 y en el puesto 778 en 2024, también reflejando una caida en su posicion dentro del

ranking. En cuanto al presupuesto, esta municipalidad inicié con un PIA de S/ 2,445,703 en
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2022, incrementado a S/ 9,707,418 en 2024. Su PIM fue de S/ 10,275,833 en 2022 y de S/
18,240,300 en 2024. De dicho presupuesto, ejecutd S/ 5,981,226 en 2022 y S/ 14,620,903 en
2024, lo que equivale a un avance del 58.2 % y 80.2 %, respectivamente. En este caso, se
aprecia una mejora notable en la ejecuciéon entre ambos afios, lo que refleja un mejor
desempefio administrativo y una mayor eficiencia en el uso de los recursos asignados.

Segun la informacion proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas, (2018-
2022) en la plataforma de Transparencia Econdmica Consulta Amigable destaca que, durante
el periodo comprendido entre 2018 y 2022, las municipalidades distritales de Lajas y
Cochabamba, ubicadas en la provincia de Chota, region de Cajamarca, han enfrentado diversos
problemas para llevar a cabo la ejecucion presupuestaria debido a la falta de una gestion
eficiente en ambas entidades.

Tabla 1
Ejecucion presupuestal de gastos de las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba,
2018-2022

MUNICIPALIDAD

Afio LAJAS COCHABAMBA
. Devengado  Avance . Devengado  Avance
Asignado S/. S/ % Asignado S/. s/ %

2018 18,144,613.00 14,459,887.00 79.69% 19,585,201.00 17,450,478.00 89.10%
2019 14,712,630.00 7,240,756.00 49.21% 11,749,009.00 10,172,120.00 86.58%
2020 14,200,612.00 12,155,809.00 85.60%  7,153,244.00 3,201,708.00  44.76%
2021  9,163,248.00 8,232,608.00 89.84% 11,140,416.00  9,343,181.00 83.87%

2022  18,541,025.00 8,365,341.00 45.12% 11,030,873.00 10,446,028.00 94.70%

TOTAL 74,762,128.00 50,454,401.00 67.49% 60,658,743.00 50,613,515.00 83.44%

Se describen las insuficiencias en la ejecucion del presupuesto de gastos en la
Municipalidad Distrital de Lajas durante el periodo 2018-2022. Durante el afio 2019, se asigno

un presupuesto institucional modificado de S/ 14,712,630, pero solo se ejecuté un monto de S/
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7,240,756, lo que representa un progreso de ejecucion del 49.21 %. En el afio 2022, el
presupuesto institucional modificado ascendi6 a S/ 18,541,025, sin embargo, solo se ejecutd S/
8,365,341, lo que equivale a un progreso del 45.12 %.

La Municipalidad Distrital de Lajas ha enfrentado dificultades para planificar y llevar
a cabo el presupuesto, tanto en términos de gastos como de ingresos, durante los periodos
comprendidos entre 2018 y 2022. En este lapso, de acuerdo con el Portal de Transparencia
Econdmica del MEF, se han invertido recursos en unas 141 obras, de las que unas 50 ain no
se han acabado, y se estima que hasta 46 ain permanecen incompletas. Esta situacion podria
interpretarse como una falta de eficiencia en la ejecucion presupuestada.

El analisis de los datos para la Municipalidad Distrital de Cochabamba revela
inestabilidad en la ejecucion del presupuesto, especialmente en el afio 2020, donde el nivel de
ejecucion no superd el 50 %. El monto asignado en el presupuesto ascendié a S/ 7,153,244, no
obstante, solo se logré un progreso de ejecucion del 44.76 %, con un devengado total de S/
3,201,708. En el afio 2020, debido posiblemente a la llegada de la crisis sanitaria que paralizd
muchas actividades en el Peru, se ejecut6 un presupuesto menor, finalizando Unicamente 3 de
las 9 obras planificadas, y las otras 6 quedaron con un avance por debajo del 60 %, como lo
hace notar el Portal de Transparencia Econdémica del MEF.

En base al Portal de Transparencia Econdmica del MEF (2018-2022), la Municipalidad
Distrital de Cochabamba realiz6 alrededor de 69 proyectos en los que se invirtio. Sin embargo,
alrededor de 40 de estos proyectos atun no han sido concluidos en su totalidad. Incluso, en el
afio 2018, se registraron 5 obras con un avance inferior al 50 %, y en los afios 2019, 2020 y
2022 una obra por afio que no supera un porcentaje de avance de 50 %. Esto indica que las
expectativas no se han cumplido y se evidencia una falta de capacidad para ejecutar de manera

eficiente el presupuesto en dichas municipalidades.
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1.2. Formulacion del problema
1.2.1. Pregunta general

¢Como es la ejecucion presupuestal en las municipalidades distritales de Lajas y
Cochabamba, 2018-2022?
1.2.2. Preguntas especificas

¢Como es la ejecucion del presupuesto de ingresos en las municipalidades distritales de
Lajas y Cochabamba, 2018-2022?

¢Como es la ejecucion del presupuesto de gastos en las municipalidades distritales de
Lajas y Cochabamba, 2018-2022?

¢Como es la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos entre las municipalidades
distritales de Lajas y Cochabamba durante el periodo 2018-2022?
1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo general

Analizar la ejecucion presupuestal en las municipalidades distritales de Lajas y
Cochabamba, 2018-2022.
1.3.2.  Objetivos especificos

Analizar la ejecucion del presupuesto de ingresos en las municipalidades distritales de
Lajas y Cochabamba, 2018-2022.

Analizar la ejecucion del presupuesto de gastos en las municipalidades distritales de
Lajas y Cochabamba, 2018 — 2022.

Comparar la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos en las municipalidades

distritales de Lajas y Cochabamba, 2018-2022.
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1.4. Hipotesis

En las investigaciones descriptivas no es necesario formular hipétesis. Basta con definir
preguntas de investigacion que se derivan del problema planteado, los objetivos y el marco
tedrico que respalda el estudio. En resumen, toda investigacion necesita preguntas y objetivos
precisos, pero solo aquellos estudios que buscan explorar relaciones entre variables o explicar
causas requieren hipotesis para ser contrastadas (Bernal Torres, 2010).

1.5. Justificacion

Como justificacion tedrica, esta tesis tiene la finalidad de aportar conocimiento a partir
de los datos presentados, la informacion analizada y los diferentes contextos que sustentan la
calidad de ejecucion presupuestal en las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba.
De esta manera, se busca que los resultados obtenidos sirvan de referencia y apoyo para
posteriores investigadores y estudios orientados al analisis de la ejecucion presupuestaria, ya
sea de las mismas municipalidades u otras similares.

En cuanto a la justificacion préactica, la investigacion permitio analizar y comparar la
ejecucion presupuestal de las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba. Estos
resultados obtenidos contribuyeron a identificar qué municipio organizé y planifico de manera
mas eficiente su presupuesto.

Haciendo referencia a la justificacion valorativa, esta investigacion tiene un impacto
significativo, ya que evidencio la necesidad de que los gobiernos municipales, en periodos
posteriores, evallen su gestion y ejecucion de recursos, lo cual puede servir de referencia para
las municipalidades tanto a nivel local, regional y nacional. De este modo, en base a los
conocimientos relevantes obtenidos, podran utilizar la informacion necesaria para lograr una
ejecucion optima del presupuesto publico.

Como justificacion académica, la investigacidn a presentar permitié aplicar los

conocimientos y teorias adquiridos durante la educacion universitaria, y facilitd examinar y
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estudiar la baja ejecucion presupuestal que es un problema real y tangible, que afecta a la
mayoria de las municipalidades. Ademas, ampliard y enriquecera los conocimientos existentes,
al mismo tiempo que brinda la oportunidad de obtener el titulo profesional, el cual es un
componente crucial para el desarrollo intelectual y personal.

1.6. Limitaciones

La realizacion de esta investigacion estuvo afectada por las limitaciones de tiempo, ya
que los investigadores tenemos diversas responsabilidades académicas y laborales que
dificultan la dedicacidn exclusiva a la investigacion. El tiempo disponible para avanzar en el
estudio fue reducido.

La investigacion enfrento la ausencia de trabajos previos que analicen la ejecucion de
ingresos y gastos en las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba. Los estudios
disponibles se han enfocado en otras localidades y, en su mayoria, han utilizado informacion
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Esta falta de investigaciones especificas sobre
dichas municipalidades limita tanto el desarrollo de nuestro estudio como la posibilidad de
realizar comparaciones, lo que restringe el marco tedrico al que podemos acceder.

Finalmente se presentaron restricciones econdmicas, ya que la investigacion no contd
con el apoyo econémico de instituciones, siendo financiado en su totalidad con recursos
propios. Esta situacion afectd la disponibilidad de herramientas, acceso a datos y otras

facilidades que hubieran optimizado el desarrollo de la investigacion.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes del problema

Por consiguiente, describiremos estudios relacionados con la ejecucion presupuestal en
un contexto globalizado, se enfatiza en investigaciones de estudiantes de educacién superior, a
nivel internacional, nacional y regional, recopilando los datos que resaltan de las
investigaciones.

Con base en Reinoso y Pincay (2020), en su articulo realizado en Ecuador, teniendo por
objetivo principal el analisis del cumplimiento del presupuesto en el contexto de alcanzar
objetivos dirigidos a una gestion mas efectiva y eficiente de los recursos financiero. La
conclusion fue que la administracion municipal enfrenta desafios en el manejo de la
recaudacion de ingresos propios provenientes de diferentes fuentes de financiamiento y de los
recursos fiscales relacionados con ingresos corrientes. A pesar de ello, este municipio ha
informado de un progreso regular en el cumplimiento de metas para ambos semestres de los
afios estudiados. Se determin6 que se puede mejorar tanto la eficiencia como la eficacia si se
vigoriza los mecanismos de contribucién, tales como la planificacion y programacion
presupuestal. La investigacion tiene una metodologia empirica porque parte del estudio es
cualitativo, la muestra se baso en los periodos econémicos 2017 y 2018.

La investigacion citada guarda relacidn con la variable ejecucién presupuestal,
abordando especificamente las deficiencias en la gestion del presupuesto publico que ha tenido
la municipalidad del Cantén Simon Bolivar, asi como también cuenta con dificultades como
recaudacion de recursos propios y de recursos fiscales tipo de ingresos corriente. Esto significa
que si no planifican ni programan el presupuesto las municipalidades van a tener una baja
ejecucion del presupuesto, lo cual no genera desarrollo ni bienestar para la comunidad.

Citando a Salas (2022), destaca en su proyecto de investigacion realizado en Antioquia
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— Colombia. Tuvo por objetivo principal estudiar la ejecucion del presupuesto publico y su
incidencia en el desarrollo social del Distrito de Turbo, Antioquia. En el periodo 2016-2019.
A través del presente se concluyé que durante el periodo 2016-2019, correspondiente al
gobierno del plan de desarrollo Turbo educado y en paz, se observo un significativo y
considerable crecimiento en las ejecuciones presupuestarias relacionadas con la gestion. Este
crecimiento tuvo un impacto positivo que permitié avanzar hacia un nivel de desempefio medio
alto. Se observo un aumento en la utilizacién de los recursos propios, tanto en los ingresos
corrientes provenientes de impuestos y otros ingresos no tributarios, como en los recursos
derivados de regalias; sin embargo, se identificO una fuerte dependencia de estos Ultimos
recursos. Se registro un aumento en la ejecucion de los recursos economicos destinados a la
inversion en los sectores mas cruciales para el progreso, especialmente en areas como servicios
publicos y seguridad. Teniendo muy en cuenta la educacion y salud experimentaron un
crecimiento significativo en sus resultados, en gran parte debido a influencia generada por el
sistema general de participacion (SGP), cuya programacion se alined con las politicas del
sistema de informacidn del DANE. También se vio influenciado por los procesos de matriculas
escolares locales y, en el ambito de la salud, por la implementacién de contratos de
aseguramiento y programas especifico. El presente trabajo de investigacion es de tipo
descriptivo y documental, el método a empleado es el deductivo. Como técnicas de
investigacion se tuvo el andlisis de datos y la encuesta.

Dado los resultados que se obtuvo en dicha investigacion, se deduce que tiene relacion
con la variable de estudio, ya que tal y como menciona se ha analizado la ejecucién
presupuestaria de dicha municipalidad, dando a conocer la importancia de ejecutar un buen
gasto publico, que permite que un distrito tenga un crecimiento econdémico positivo, algo para
tener en cuenta es que para realizar una buena ejecucion se debe destinar adecuadamente los

recursos teniendo en cuenta la priorizacion, y de esta manera estos recursos puedan ser
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aprovechados al maximo.

Segun Coello y Leon (2021), realiz6 su investigacién en Lambayeque - Peru; donde
tuvo por objetivo general determinar la incidencia de la ejecucion presupuestaria en el
cumplimiento de metas en la municipalidad provincial de Lambayeque en el periodo 2018 —
2019. Se llegé a la conclusion de que durante el periodo 2018-2019, la municipalidad
provincial de Lambayeque registr6 un nivel de ejecucion presupuestaria del 57.74 % y 63.24
% respectivamente. En otras palabras, la eficiencia en la ejecucion del presupuesto en la
municipalidad de Lambayeque durante ese periodo fue baja. Asimismo, se evalu6 el grado de
cumplimiento de objetivos en la municipalidad provincial de Lambayeque durante el periodo
2018-2019, revelando un nivel de avance del 77.19 % y 77.27 % para los afios 2018 y 2019,
respectivamente. Estos resultados, segun la escala de calificacion para la eficacia (0.00 - 0.84),
se consideran deficientes. Por lo tanto, se confirma la hipotesis planteada: el cumplimiento de
metas presupuestarias en la municipalidad de Lambayeque durante el periodo 2018-2019 es
ineficiente. La presente investigacion se realizo utilizando un enfoque mixto, con nivel
descriptivo, a su vez tuvo un tipo de estudio correlacional, con disefio no experimental
longitudinal - descriptivo, se tomdé como muestra el area de gerencia de planeamiento y
presupuesto de la municipalidad provincial de Lambayeque del cual para su estudio se uso
fuentes, técnicas de recoleccidn, la observacion y analisis documental.

La investigacion descrita anteriormente se relaciona con la variable de estudio, en
cuanto a que de acuerdo al analisis de ejecucion presupuestaria ha habido deficiencias en esta
municipalidad, asi como también en el incumplimiento de metas debido a la falta de capacidad
por parte de este gobierno al momento de utilizar los recursos publicos.

Rosales (2022), en su investigacion realizada en la Municipalidad Provincial de
Maynas, Per(, tuvo como objetivo general analizar la ejecucion de los recursos publicos de

dicha municipalidad segn categoria presupuestal durante el periodo 2016-2020. Se concluyd
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que la ejecucion presupuestal de los recursos publicos en el municipio de Maynas fue elevada,
dado que, de un Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de S/ 821,328,244 en ese periodo,
se ejecutaron S/ 581,169,803, lo que representa un 70.76 % del total. La categoria presupuestal
con mayor ejecucion fue el Programa Nacional de Saneamiento Rural, con un PIM de S/ 31,801
y ejecucién del 100%. Por otro lado, la categoria con menor nivel de ejecucién fue
Mejoramiento integral de barrios, con una asignacion de S/ 108,049,978, de los cuales solo se
ejecutaron S/ 37,648,794, es decir, el 34.84 %. El estudio fue de tipo cuantitativo, no
experimental y con un enfoque descriptivo, utilizando como muestra el total de fondos publicos
ejecutados por la entidad.

La variable de ejecucion presupuestal guarda una relacion directa entre este estudio y
el antecedente citado, ya que su analisis permite determinar y analizar el gasto ejecutado por
las distintas municipalidades. Ademas, facilita la identificacion de aquellas categorias
presupuestales con alta ejecucion, que responden de manera mas eficaz a las necesidades de la
poblacion, asi como de aquellas con bajo nivel de gasto, cuyo impacto es limitado.

Pacheco et. al, (2021), en su estudio realizado en la Municipalidad Distrital de San
Antonio Callao — Per(. Presentd como objetivo general determinar cémo la ejecucion
presupuestal de gastos interviene en el cumplimiento de metas institucionales de la
Municipalidad Distrital de San Antonio. La principal conclusion a la que llegaron fue que La
Municipalidad Distrital de San Antonio no logra cumplir sus metas presupuestarias debido a
una ejecucion presupuestaria deficiente, la cual es resultado de una programacion
presupuestaria inadecuada. La Municipalidad Distrital de San Antonio presenta una falta de
capacidad de gasto en relacion a la ejecucion de proyectos de inversion publica. Esto se debe a
una ejecucién presupuestaria deficiente, lo cual resulta en la falta de atencion a diversas
partidas presupuestadas. Como consecuencia, se ven obligados a devolver esos fondos o

incorporarlos posteriormente como saldo de balance en el proximo ejercicio fiscal. La
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ejecucion presupuestaria deficiente de gastos tiene un impacto importante y directo en el logro
de las metas institucionales, lo que resulta en la falta de ejecucion de los gastos presupuestados
y aprobados. El presente estudio es una investigacion de tipo aplicada con disefio no
experimental, con un enfoque cuantitativo y de nivel descriptivo. Como técnicas de recoleccion
de datos se utiliz6 la observacion, el analisis documental; asi mismo como instrumento de
recoleccién de datos se usé la ficha bibliogréafica y el analisis de normas legales.

La investigacion antes presentada da a conocer que la ejecucién presupuestaria de la
Municipalidad Distrital de San Antonio es deficiente, ya que de acuerdo con los resultados
obtenidos dicha municipalidad no ha logrado cumplir con sus metas establecidas, generando
un estancamiento en el desarrollo social y econdmico. El estudio antes presentado puede servir
para determinar también nuevos resultados de esta u otras municipalidades, y teniendo en
cuenta que la variable de estudio se relaciona, entonces permite tener nuevos alcances sobre el
tema.

Ademas en la tesis de Chavez y Joaquin (2019), realizada en Cajamarca - Perd. Tuvo
como objetivo general analizar el nivel de cumplimiento de los Factores Financieros en la fase
de la Ejecucidn Presupuestal de los proyectos de inversion publica de la Municipalidad Distrital
de los Barfios del Inca — Cajamarca, periodo 2017. Llegaron a la conclusién que el aspecto
financiero en la formulacién y ejecucion de proyectos de inversion publica no alcanzé un nivel
significativo de cumplimiento durante la etapa de ejecucidn. Aunque los proyectos fisicamente
se completaron en la gestion del 2016, la ejecucion financiera quedo pendiente hasta el ejercicio
del 2017. Como resultado, fue necesario liquidar financieramente la obra durante la gestion del
2017. En lo que respecta a la asignacion de recursos financieros para la ejecucion de proyectos
de inversion publica, se evidencid una deficiencia generalizada en todos los proyectos, ya que,
durante la etapa de proyeccion de los presupuestos iniciales de cada proyecto, se identificaron

deficiencias debido a la falta de informacién o decisiones inapropiadas tomadas en ese
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momento. Por lo tanto, durante la fase de ejecucion, se llevan a cabo modificaciones
presupuestarias necesarias para poder completar el proyecto, lo que resulta en todos los casos
en duplicar el presupuesto asignado inicialmente. Para este proyecto se utilizé el tipo de
investigacion descriptiva con disefio no experimental y transversal, como muestra los cuatro
proyectos de inversion publica ejecutados y se utiliz6 como técnica el anélisis documental y
como instrumento, la matriz documental y las listas de cotejo.

La investigacion presentada revela las falencias de la Municipalidad Distrital de los
Bafos del Inca, perteneciente a la region Cajamarca, en base a estos cuatro proyectos
ejecutados; esto permite informarse sobre la manera en qué se ejecuta el presupuesto publico,
ya que observando la ineficiencia en municipalidades de la region Cajamarca, quiere decir que
las demas municipalidades también pueden presentar estos niveles de incapacidad e
ineficiencia.

Segun Facundo (2022), en su estudio realizado en Chiclayo — Per(. Tuvo como objetivo
general determinar la relacion entre ejecucion del plan anual de contrataciones y ejecucion
presupuestal en obras en una municipalidad de Cajamarca. El autor obtuvo como conclusion
que el grado de cumplimiento del plan anual de contrataciones por parte de los empleados en
una municipalidad de Cajamarca es del 46 %, segln una escala de medicién de medios, lo cual
indica que existe un problema en cuanto a su ejecucion. Asi mismo, el nivel de utilizacion del
presupuesto por parte de los empleados en una municipalidad de Cajamarca es del 50 %,
evaluado en una escala de medicion de medios, lo cual indica que los resultados obtenidos no
son del todo satisfactorios. Por lo tanto, se puede observar que la ejecucién del plan anual de
contrataciones tiene un impacto en la implementacion del presupuesto destinado a obras en una
municipalidad de Cajamarca. La presente investigacion es un estudio de enfoque cuantitativo,
de tipo basica y paradigma positivista, con nivel descriptivo e inferencial no experimental,

también es correlacional simple, y como técnica se utiliz6 el cuestionario.
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El estudio que se describe en el parrafo anterior guarda relacion con la variable de
estudio ejecucion presupuestal, porque nos muestra la incapacidad de ejecucion presupuestal
en el gobierno municipal de Cajamarca, en la cual menciona que tiene deficiencias en de
ejecucion presupuestal y en la ejecucion del plan anual de contrataciones, por lo cual no
responde 6ptimamente las necesidades de su poblacion, teniendo un promedio por debajo del
50 % de ejecucidn presupuestal en los afios estudiados.

Aguilar (2022), en su estudio realizada en la Municipalidad Distrital de Tacabamba —
Perd, tuvo como objeto determinar la relacion entre la ejecucion presupuestal y las
contrataciones del estado. Estudio de tipo cuantitativo y disefio no experimental, de corte
transversal. La muestra estuvo compuesta por los 17 personales de las gerencias, y jefaturas de
la unidad ejecutora. Se obtuvo como resultados que la Municipalidad Distrital de Tacabamba
presenta un desempefio deficiente en la ejecucion presupuestal. Segun datos registra un avance
del 78.6 % en la ejecucion de proyectos, con un PIM de S/ 23,302,425, de los cuales se
certificaron S/ 22,196,526 y se giraron S/ 18,268,966, en lo cual se observa una ejecucion
deficiente del presupuesto asignado.

El estudio concluyé que las contrataciones del Estado se llevan a cabo de forma
deficiente, lo que repercute negativamente en la ejecucion presupuestaria. Esta situacion se
relaciona con el presente trabajo a través de la variable ejecucion presupuestal, ya que revela
bajos niveles de cumplimiento de metas en las municipalidades respecto al uso de los recursos

destinados a satisfacer las necesidades de la poblacion.
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2.2. Bases tedricas cientificas
2.2.1. Ejecucion Presupuestal

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (2012). Ley N° 28411. El proceso
presupuestario se compone de distintas fases, que incluyen la programacion, formulacion,
aprobacidn, ejecucion y evaluacion del presupuesto, de acuerdo con la Ley Marco de la Gestién
Financiera del Sector Publico. El proceso presupuestario se encuentra regulada por leyes
especificas que se centran en la gestion del presupuesto publico, y se deben cumplir las
directrices emitidas por la Direccién General del Presupuesto Publico.

Etapa de Programacion: En esta etapa, las entidades se responsabilizan de estimar el
presupuesto institucional, teniendo en cuenta las necesidades, mientras que el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) se encarga de elaborar el anteproyecto de presupuesto del sector
publico, basandose en las propuestas presentadas por las entidades publicas. La programacion
es la fase inicial del proceso presupuestario, en la que la entidad estima los costos y gastos del
proximo afo fiscal, enfocados en la prestacion de servicios y el logro de metas institucionales
Ley N° 28411 (2012).

Etapa de Formulacion: Durante esta etapa, se establece la estructura funcional y de
programas del organismo, asi como las metas en funcion de las prioridades definidas,
detallando la secuencia de gastos y las fuentes de financiamiento correspondientes Ley N°
28411, (2012).

Etapa de Aprobacion: En esta etapa el presupuesto que se destina a cada entidad, lo
aprueba el Congreso Ley N° 28411 (2012).

Etapa de Ejecucion: En este proceso se establecen los compromisos de gasto de
acuerdo con el presupuesto aprobado para cada entidad pablica. La evaluacion implica calcular
la proyeccion de ingresos a lo largo del afio, considerando las normas aplicables a cada tipo de

ingreso, asi como los factores variables que afectan su percepcion. (Ley N° 28411, 2012).

<Cieza Irigoin Alex Jhoan Paul >
<Pérez Diaz Darwin Yampier> Pag. 32



<Anélisis de la ejecucion presupuestal en las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba, 2018-
2022>

Decreto legislativo N° 1440 (2018), Sistema Nacional de Presupuesto Publico. describe
las siguientes etapas, gestion presupuestaria de los ingresos y gastos publicos. La ley mas
actualizada se ajusta a los afios en que se realizo la investigacion.

Ejecucion de ingresos. D.L. N° 1440 (2018), dichos ingresos se utilizan para cubrir los
gastos necesarios para alcanzar los objetivos institucionales, sin importar la fuente de
financiamiento de la que provengan. Los organismos encargados, en concordancia con la
normativa correspondiente, son responsables de recolectar estos ingresos. Para llevar a cabo
esta ejecucion, se regula de manera concreta por las normativas del Sistema Nacional de
Tesoreria.

e Estimado: En este proceso se calcula o se realiza una estimacion de los ingresos que
se espera obtener a lo largo del afio fiscal, considerando las normas aplicables a los
conceptos de ingresos, asi como los factores variables que afectan su percepcion.

e Determinado: Se identifica o establece con exactitud los siguientes puntos: criterio,
monto, ocasion y la persona natural o juridica, que debe llevar a cabo un pago en favor
de la entidad publica.

e Recaudo: Es el instante en el que se incurre en la recaudacion eficaz del ingreso.
Ejecucion del gasto publico. D.L. N° 1440 (2018), se refiere a un conjunto de

erogaciones que las organizaciones realizan utilizando los créditos presupuestarios aprobados
en relacidn al presupuesto, los cuales se dividen en gasto corriente, gasto de capital y servicio
de deuda. Estos gastos se destinan a la prestacion de servicios publicos y a llevar a cabo
acciones de acuerdo con las funciones y metas establecidas por las organizaciones. Las fases
del gasto publico son: Certificacion, Compromiso, Devengado y Pago.

e Certificacion, es un procedimiento de administracién que tiene como objetivo asegurar
la disponibilidad de un presupuesto sin limitaciones para comprometer gastos dentro

del presupuesto institucional aprobado para el afio fiscal correspondiente, de acuerdo
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con la Programacién de Compromisos Anuales (PCA). Este proceso se lleva a cabo

después de cumplir con todas las normativas legales vigentes que rigen el propoésito del

compromiso, con el fin de prevenir cualquier situacion comprometedora.

e Compromiso, es el acto por medio del cual se compromete, después de cumplir con
los tramites legales establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por
un monto determinado, afectando total o parcialmente los créditos de presupuesto,
dentro de los limites de los presupuestos aprobados y los cambios presupuestarios
ejecutados, se efectia con posterioridad a generar un convenio o contrato.

e Devengado, consiste en el proceso mediante el cual se reconoce la obligacion de
efectuar un pago, que surge del gasto aprobado y comprometido, previa presentacion
de la documentacion que demuestre el cumplimiento de la prestacion ante la autoridad
competente. El reconocimiento de la obligacion debe reflejarse de manera objetiva en
el presupuesto institucional, asignandose al correspondiente rubro de gasto.

e Pago, consiste en la accion mediante la cual se liquida total o parcialmente el monto de
una obligacion reconocida, y debe ser documentada oficialmente. Estd prohibido
realizar pagos de deudas o pasivos que no hayan sido devengados. El proceso de pago
se rige por las normas establecidas en el Sistema Nacional de Tesoreria.

Teoria General del Estado: Segun Jellinek (1903). Teoria general del estado,
considera al estado como una organizacion publica, asi mismo como una institucion legal; por
lo tanto, dos ciencias autosuficientes deben competir por su estudio y estas son: la teoria
juridica del estado y la teoria social de los estados. Para no caer en la anarquia se refiere el
autor que, toda sociedad, incluyendo al estado, necesita un orden mediante el cual se establezca
y desarrolle su voluntad, y a la vez se establezcan las relaciones de la sociedad con sus
miembros y entre ellos. A este orden o conjunto de reglas se le denomina Constitucion. De este

modo, el estado ha surgido como una unidad, estructurandose en torno a una Constitucion.
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Teoria de la Administracion Pdblica: Segin Galindo (2000). Teoria de la
administracion publica, nos da a entender que la Administracion Pablica es una parte de la
accion publica direccionada esencialmente a la prestacion de los servicios a la sociedad. Refleja
la accidn de uno de los érganos principales del Estado, por un ordenamiento juridico que dice
que la administracion es un medio o instrumento por el cual el estado atiende a su poblacion
con servicios publicos, para satisfacer sus amplias necesidades que requieren, y que sin fin de
tareas vayan direccionadas a beneficiar a lacomunidad y demostrar su existencia en la historia,
como una disciplina basada en el uso del método cientifico para encontrar las posibles
soluciones a los factores negativos de relaciones entre el gobierno y la poblacion. Si nos fijamos
en las leyes, se debe hacer hincapié en buscar en todo caso un equilibrio de la situacion
financiera del estado a través de la ejecucion de gasto e ingreso publico y tener satisfechas las
necesidades de la poblacion.

Teoria de la Hacienda Publica: Segun Musgrave, R. A., y Musgrave, P. B. (1959).
Teoria de la hacienda publica, en la que recomienda que las actividades del gobierno deben ser
divididas en tres sectores o funciones, y son las siguientes: Primero se debe tener una
estabilidad macroecondmica, por consiguiente, se debe hacer la redistribucion del ingreso y
por Ultimo se debe asignar los recursos. La teoria surgiéo como respuesta a los acontecimientos
que limitan la distribucion y la asignacion de recursos, reflejados con el gasto publico, con lo
que esta teoria busca solucionar los problemas mencionados que directamente aquejan a la
sociedad. Esta teoria guarda una estrecha relacion con las instituciones de los tres niveles de
gobierno. Si estos tres principios se cumplieran de manera adecuada en las instituciones
publicas, se lograria un desarrollo que se reflejara en todo el pais. Sin embargo, en la realidad
que se observa en el caso especifico de Peru, existe un amplio descontento con la forma en que

los funcionarios publicos gestionan las entidades estatales.
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Teoria del Presupuesto Publico: Segin Lozano (2002). Teoria del presupuesto
publico, nos plantea que la teoria del presupuesto publico, es un instrumento de gestion en el
cual se hace un plan de actividades encaminado a lograr los objetivos previstos del programa,
expresados en términos de valor econdmico, realizables en un momento determinado y
respetando las condiciones antes expuestas, asi asegurar un mayor bienestar y beneficio a la
poblacién, esto se logra mediante la asignacion eficiente y eficaz de los recursos del pueblo, de
acorde con los recursos disponibles.

Teoria del Gasto Publico: De acuerdo con Uribe (2000), sobre la teoria del gasto
publico, manifiesta que el desarrollo economico conduce a una creciente presion social a
apoyar un mayor gasto publico, que se puede dar por las siguientes razones: una sociedad o
comunidad mas desarrollado o integrada tiene conflictos con mayor complejidad y en mayor
namero entre sus habitantes, esto requiere que el estado haga su intervencion para dar solucion
a los problemas. Por otro lado, se sefiala que la descripcion de servicios y bienes estatales se
considera bienes superiores. Si el ingreso es bajo, la gama de obras en servicio disponibles para
los pobladores es de mala calidad, pequefias y simples. A mayor ingreso, mayor variedad de
obras publicas. Un estado pobre sera aquel en el que las personas tengan servicios basicos.
Cuando un estado es rico, hay tantos servicios diferentes que incluso los habitantes de los
servicios de alta gama no pueden ser beneficiados a todos porque se hace indirectamente.

2.3. Bases normativas

Perq, (1993). Constitucién Politica del Pera, el articulo N.° 77 nos menciona que la
gestion financiera y econdmica del Estado se rige por el presupuesto aprobado anualmente por
el Congreso. Este presupuesto se divide en dos secciones para el sector publico: las
instituciones estatales descentralizadas y el gobierno central. Los fondos presupuestarios se
distribuyen equitativamente entre los elementos publicos, considerando la eficacia, las

demandas sociales y los requisitos de diversas entidades publicas. Esto implica que las
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respectivas circunscripciones, de acuerdo con la ley, reciben las participaciones adecuadas de
los beneficios generados por el gobierno a través de la explotacion de los recursos naturales.
Presupuesto anual. Se considerd conveniente hacer un compilado de cada afio en
estudio que son 2018-2022. Segun Ley N°30693. (2017). Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para el Afo Fiscal 2018, en el articulo N° 1 nos menciona que el presupuesto en el
afio 2018 fue de S/ 157,158,747,651 (Ciento cincuenta y siete mil ciento cincuenta y ocho
millones setecientos cuarenta y siete mil seiscientos cincuenta y uno y 00/100 soles). Segun
Ley N° 30879. (2017). Segun Ley N.° 30879. (2018). Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2019, en el articulo N.° 1 se menciona que el presupuesto para el afio 2019
fue de S/ 168,074,407,244 (Ciento sesenta y ocho mil setenta y cuatro millones cuatrocientos
siete mil doscientos cuarenta y cuatro y 00/100 soles). Segun Decreto de Urgencia N.° 014-
2019. (2019). Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2020, en el articulo
N.° 1 se menciona que el presupuesto para dicho afio fue de S/ 177,367,859,707.00 (Ciento
setenta y siete mil trescientos sesenta y siete millones ochocientos cincuenta y nueve mil
setecientos siete y 00/100 soles). Segun Ley N.° 31084. (2020). Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2021, en el articulo N.° 1 se menciona que el presupuesto
para dicho afio fue de S/ 183,029,770,158 (Ciento ochenta y tres mil veintinueve millones
setecientos setenta mil ciento cincuenta y ocho y 00/100 soles). Segun Ley N.° 31365. (2021).
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2022, en el articulo N.° 1 se
menciona que el presupuesto para dicho afio fue de S/ 197,002,269,014.00 (Ciento noventa y
siete mil dos millones doscientos sesenta y nueve mil catorce y 00/100 soles). La cual decretd
presupuesto anual de gastos para los afios fiscales 2018-2022 una cantidad de S/
725,474,306,123,00 (Setecientos veinte y cinco mil cuatrocientos setenta y cuatro millones
trescientos seis mil ciento veinte y tres y 00/100 soles), que abarca el financiamiento de

presupuesto, direccionadas hacia entidades presupuestarios del gobierno nivel nacional,
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regional y municipal, aglomerados en el gobierno centralizado e instituciones que se
encuentran esparcidas, tal como lo indica la Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 27293 (2000), Ley del sistema nacional de inversion. En los articulos 1; 3 y
4; expresa que la presente ley conforma el objetivo de mejorar la eficiencia en el uso de fondos
asignados a la inversion, por medio del establecimiento de principios, procedimientos métodos
y normas técnicas que abarcan las diferentes fases de los proyectos de inversién. De manera
similar, se indica que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de la Direccién
General de Programacion Multianual del Sector Publico, desempefia un rol central en la
regulacion técnica y normativa del Sistema Nacional de Inversion Publica. Este organismo
establece pautas técnicas, métodos y procedimientos destinados a guiar los proyectos de
inversion pablica. Ademas, se enfatiza que los proyectos realizados en el marco del Sistema
Nacional de Inversion Puablica se alinean con las prioridades definidas en diversos planos
estratégicos a nivel nacional, sectorial, regional. y local. También se adhieren a los principios
de economia, efectividad y eficiencia en todas sus etapas, y se asegura un mantenimiento
adecuado de la infraestructura fisica para garantizar su utilidad a largo plazo.

Ley N° 27972 (2003), Ley Organica de Municipalidades (2003). Menciona que los
gobiernos locales son las unidades fundamentales de planificacion territorial del estado y
representan canales directos de participacion comunal en cuestiones publicas. Dichas entidades
institucionalizan y administran de manera autonoma los intereses de las respectivas
comunidades; por lo tanto, son elementos basicos de la gestion local, del territorio, de la
poblacion y de la organizacion. Tanto las municipalidades distritales como provinciales son
organismos estatales que respaldan al desarrollo local, con personalidad juridica publica y

poseen plena capacidad para llegar a cumplir con sus metas.
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Ley N° 30225 (2019), Ley de contrataciones del estado. Teniendo en cuenta al art. 1;
menciona que tiene por objeto instaurar normas tendientes a aprovechar al méaximo el valor de
los fondos publicos invertidos y a fomentar acciones de gestion por resultados en la
adjudicacion de contratos de productos (b/s) y obras, de forma que estas se ejecuten con rapidez
y en las mejores condiciones de precio y calidad, dandose asi el cumplimiento de fines publicos
e influyendo positivamente en las condiciones de vida de los civiles.

Ley de gestion nacional de recursos humanos en el sector publico. De acuerdo con
el Decreto Legislativo N° 1442 (2018), en los articulos 1 y 5, da a conocer que la Gestion Fiscal
de los Recursos Humanos en el sector publico se explica como la evaluacion y verificacion de
ingresos de recursos humanos del sector publico y la gestion del registro de estos ingresos, de
manera transparente, legal, con eficiencia y eficacia.

Para cumplir con su propdsito, se implementa la Planilla Unica de Pago y otras
herramientas, que aseguren la sostenibilidad y responsabilidad fiscal.

Ley N° 28693 (2006), Ley del Sistema Nacional de Tesoreria. En los articulos 3, 4,
6y 7; revela lo siguiente: El Sistema Nacional de Tesoreria, comprende una serie de érganos,
normas, procedimientos, técnicas y herramientas disefiados para la administracion de fondos
publicos. Conformacion del Sistema:

e Nivel Central. Por la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas, como drgano rector del sistema y es asi que aprueba normas,
ejecuta y realiza procesos y operaciones de acuerdo con el &mbito de sus competencias.

e Nivel descentralizado u operativo. Es emitido por unidades ejecutoras y entidades
analogas en el ambito de instituciones publicas, tal y como lo define la presente ley y
sus respectivas tesorerias u oficinas que cumplan dicha funcion.

¢ De la Unidad Ejecutora y Dependencia Equivalente en las Entidades. Se encarga

de dirigir la realizacion de transacciones hacia la administracion de fondos que ejecutan,
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de acuerdo con las regulaciones y los procesos del Sistema Nacional de Tesoreria y

como tales asumen responsabilidad directa sobre los ingresos y egresos que ejecutan.

El encargado del departamento de tesoreria u oficina equivalente, debera tener al menos

una formacién profesional universitaria, y un nivel de conocimiento y experiencia

adecuados con el desempefio de esta funcion.
2.4. Definicion de términos bésicos

Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Segin Diaz (2013), afirma lo
siguiente: El presupuesto institucional modificado (PIM) representa el presupuesto renovado y
modificado por parte del organismo publico que se debe a los cambios presupuestarios a nivel
institucional y funcional del programa, realizados durante el afio fiscal correspondiente, a partir
del presupuesto institucional de apertura (P1A).

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA). El presupuesto institucional de
apertura (P1A) estd compuesto por los presupuestos iniciales asignados a una entidad publica
gubernamental. Estos presupuestos son aprobados por la autoridad competente que tiene la
facultad de asignar los creditos presupuestarios, de acuerdo con la Ley Anual de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal correspondiente. Para Entidades y Organismos Publicos
descentralizados, como los gobiernos regionales y locales, los recursos asignados en el
presupuesto son determinados por medio de un Decreto Supremo, (Diaz, 2013).

Avance de ejecucion. El avance de ejecucion es un indicador clave que permite evaluar
el desempefio de una entidad, este mide e identifica la cantidad de recursos que se han ejecutado
en proporcion a los recursos que se han asignado, reflejando asi la eficacia. A su vez es una
herramienta que mide la eficiencia, mediante la cantidad de recursos que se utiliza para cumplir
con cada meta. Existe dos tipos de avance de ejecucion, el avance de ejecucion de ingresos y

el avance de ejecucion de gastos. (Mostajo, 2002)
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Cumplimiento de metas. En una organizacion, se establecen una serie de metas u
objetivos estratégicos que definen los resultados esperados y guian el esfuerzo de los
colaboradores. Estas metas se plantean con el propdésito de lograr un objetivo comun, y se basan
en la integracion de ideales, recursos humanos y presupuesto. El logro de estas metas es
fundamental, ya que mejora tanto la eficiencia de las empresas como el desempefio de los
empleados. Dentro de las organizaciones, las metas se pueden clasificar en diferentes niveles,
areas y plazos. Este proceso se convierte en un ciclo continuo, donde el establecimiento de
metas facilita la planificacion, y una buena planificacion a su vez permite establecer nuevas
metas para el futuro. (Anénimo, 2020).

Eficiencia presupuestal. La eficiencia se puede medir mediante un indicador que
evalUa dos variables relacionadas, las cuales permiten identificar mejoras en el uso de insumos
(considerados como la combinacion adecuada y la utilizacion 6ptima de recursos para producir
bienes y servicios) y en la contratacion de personal para alcanzar los objetivos presupuestarios,
afirma (Céspedes, 2017).

Ejecucion del gasto publico. Para el proceso de ejecucion de gasto, se procede
mediante cuatro fases de suma importancia, y estas son: Certificacion de crédito presupuestal,
compromisos, el devengado y pagos. El responsable o responsables de la ultima etapa es el
area de tesoreria, por lo tanto, es absolutamente necesario tener conocimientos de los
procedimientos establecidos por la Direccién General del Tesoro Publico (DGTP) con el
propdsito de tener una gestion adecuada de fondos publicos, (Prieto, 2020).

Ejecucion Presupuestal. Como lo hace notar el Ministerio de Economia y Finanzas
[MEF] (2020), sostiene que es un instrumento administrativo del gobierno para lograr
resultados en beneficio de la sociedad, a través del logro de metas de cobertura de manera justa,
eficiente y eficaz, y la prestacion de servicios por las instituciones publicas. Se establecen

limites de gastos para cada uno de los organismos publicos y los ingresos que financian, sujeto
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a la disponibilidad de recursos publicos, con el propdsito de tener un equilibrio con los
presupuestos.

Gasto Publico. Constituye un conjunto de erogaciones destinados a gastos de capital,
gastos corrientes y servicio de deuda, realizado por organizaciones que cuentan con cargo a
créditos respectivos de presupuestos, y ser destinados a la prestacion de servicios publicos y
medidas avanzadas de acuerdo con las funcionalidades y metas de una institucion, (Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N°. 28411, 2012).

Ingresos publicos. Representan el valor monetario que recibe, genera o causa la
entidad estatal a traves de rentas corrientes, ventas de bienes y servicios, transferencias y otros
conceptos, como parte de sus actividades financieras, econdémicas y sociales (MEF, 2023).

Municipalidad Distrital. El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2017),
sefiala que los municipios provinciales y locales son entidades estatales con la capacidad legal
y los recursos necesarios para promover el bienestar social y cumplir sus objetivos. Estos
organismos gozan de autonomia politica, administrativa y econémica en el &mbito de sus
responsabilidades. Su misién es identificarse con la comunidad a la que sirven, garantizar la
prestacion adecuada de servicios publicos locales y promover un desarrollo integral, sostenible
y equilibrado en su jurisdiccion.

Presupuesto. Es un instrumento de planificacién que refiere en términos monetarios
las actividades y recursos gque pertenecen a una empresa en un determinado periodo, esto con
el fin de por medio de su estrategia, conseguir cumplir las metas establecidas por la entidad.
De igual manera, forma parte de una planeacion que agrupa y organiza distintas areas,
movimientos, departamentos y directivos de la entidad, y expresa en términos monetarios y
cuantificados las metas que la organizacion quiere alcanzar. Asi, facilitar el destino e
interaccidn a las distintas areas de la empresa, asi como el adecuado seguimiento para asegurar

el complimiento e identificar y corregir las desviaciones, (Gonzéles, 2021).
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CAPITULO III
MARCO METODOLOGICO
3.1. Método de investigacion

El presente estudio se llevo a cabo mediante una serie de métodos, que a continuacion
se detallan:

Meétodo deductivo: Este método formo parte del presente estudio, ya que, como revela
Arias (2020), el método deductivo se basa en la busqueda de datos desconocidos partiendo de
datos conocidos, en el sentido de datos encontrados, se puede derivar de igual forma para datos
particulares o especificos. Es asi, que primero se estudia lo general y luego se concluye en lo
especifico. (p. 9)

La presente investigacion esta circunscrita bajo el método deductivo, ya que se buscé
informacion sobre el tema del analisis de la ejecucion de presupuestos, en las municipalidades
Distritales de Lajas y Cochabamba en la fase del 2018 - 2022, y se analizo la informacion y los
hechos desde lo mas general hacia lo particular.

Método analitico: A juicio de Leon (2016), deduce que el método analitico consiste
en descomponer un conjunto de datos, en distintos componentes o elementos, con el fin de por
medio de la observacion determinar las causas, las sustancias y consecuencias. La observacion
se relaciona con el proceso de analisis, ya que se examina un hecho en especifico. Para este
procedimiento, se necesita tener conocimiento acerca del fendmeno y su naturaleza, y el objeto
del estudio que dé a entender su esencia. Asi, se puede acceder al conocimiento profundo sobre
el tema a estudiar, para que podamos explicar, hacer analogias, comprender e instaurar nuevas
teorias en base a ello.

Este método permitié inferir, describir, analizar el cumplimiento de los objetivos
propuestos, e interpretar y describir los resultados de la ejecucion presupuestal en las

municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba, 2018-2022.
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Meétodo Descriptivo: Segun Rus (2021), asume que el método descriptivo analiza las
caracteristicas de una poblacién o fenémeno sin conocer las relaciones entre ellos. Por tanto,
define, clasifica, divide o resume. Esto se puede hacer a través de la observacion o el analisis
a fondo y la investigacion de individuos o grupos. Frecuentemente conduce a una hipétesis y
aumenta el alcance de la investigacion de un hecho o fenémeno.

En base a la definicion del método descriptivo, este permitié realizar un mejor analisis
acerca de la ejecucidn presupuestaria, ya que se ha realizado una descripcidn sobre toda la
informacién que se ha obtenido.

Meétodo explicativo: Segun Rus (2020), argumenta que el método explicativo en la
investigacion examina fendmenos especificos que son novedosos 0 que no han sido estudiados
a detalle. El propdsito para la realizacion del estudio es ampliar los datos e informacion
relevantes sobre este. Tiene por objetivo ampliar el conocimiento sobre las cosas de las que
desconocemos o conocemos poco de ellas. Asi mismo, se acentla las aclaraciones, permitiendo
comprender mas el tema, asi la accion que realiza el investigador es que partir de una idea
general, estudiar aspectos concretos especificos.

La informacion que se obtuvo fue analizada mediante el método explicativo, ya que
este permiti6 comprender las causas y factores que influyeron en el comportamiento de la
ejecucion de ingresos y gastos en ambas municipalidades durante el periodo estudiado,
facilitando asi un estudio mas profundo y fundamentado.

3.2. Tipo de investigacion

a) Segun la finalidad, la investigacion es de tipo bésico, ya que tal y como indica
(Salinas, 2012), no resuelven ningun problema ni ayudan a resolverlos, sino que, sirven de
fundamento tedrico para otros estudios similares. Con respecto a lo indicado el estudio generd
conocimientos tedricos sobre la ejecucion presupuestaria en las municipalidades distritales de

Lajas y Cochabamba 2018-2022, el cual permite profundizar en el tema o aplicar estos
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conocimientos en contextos similares.

b) Segun el alcance de la investigacion, este estudio es de tipo descriptivo, ya que
se enfoca en detallar las caracteristicas de un objeto, fendmeno o proceso con el fin de
comprender su comportamiento. En ese sentido, el presente estudio se orienta segun este
enfoque, ya que tiene como finalidad precisar, organizar y analizar la informacion relacionada
con la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos de las municipalidades distritales de Lajas
y Cochabamba durante el periodo 2018-2022, (Salinas, 2012).

C) Segun el disefio de la investigacidn, es no experimental de corte transversal, que
es un tipo de investigacion que no obtiene sus conclusiones finales o datos de trabajo a traves
de experimentos y acciones reproducibles en un entorno controlado para obtener resultados
interpretables. Se recopilaron datos en un momento especifico para describir las variables
presentes y analizar su influencia o responsabilidad en los sucesos investigados. (Editorial
Etecé, 2021)

d) Segun las fuentes de los datos obtenidos para la investigacion, es de tipo
documental porque los datos fueron obtenidos del portal de Transparencia Econdmica del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

e) Segun el enfoque de esta investigacion es cuantitativo, ya que segun Arias
(2020) se describen los fendmenos o caracteristicas de los elementos de estudio a través del
andlisis estadistico. En la investigacion el analisis de la ejecucidn presupuestaria se realizo a
través de elementos numéricos y estadisticos.

3.3. Disefio de investigacion

Esta investigacion es de disefio no experimental de corte transversal, tal y como indica
Arias (2020), la variable de estudio se analiza tal como ocurre en su contexto natural, sin
manipulacién alguna, no se interviene ni se altera el comportamiento de dicha variable, sino

que se observa y describe a partir de los datos reportados por las municipalidades distritales de
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Lajas y Cochabamba durante el periodo 2018-2022. El disefio es de corte transversal porque la
informacidn recolectada corresponde a periodos especificos dentro de ese intervalo de tiempo,
lo cual permitié realizar un analisis puntual en cada afio sin seguimiento longitudinal. En este
tipo de estudio no se establecen relaciones causa-efecto, sino que se describe el
comportamiento de la variable en funcion de su evolucion temporal.

Figura 1: Esquema de observacién de muestras en la ejecucién presupuestal

M1 (Lajas) —> 01
M2 >
(Cochabamba) 02
o1 - 02
*

M: Muestra (Municipalidad)
O: Observacion de los datos presupuestales (2018-2022)
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3.4. Operacionalizacion de variables

Tabla 2
Operacionalizacion de variables
Variable Definicion conceptual Dimensiones Indicadores
Estimado
Comprende una etapa del proceso de manejo Ejfﬁggggsde Determinado
del presupuesto, que consiste en una serie de
acciones orientadas a optimizar el uso de Recaudo
recursos, ya sea humanos, materiales vy
financieros; destinados en el presupuesto en PIA
. - cantidad, calidad y posibilidades de entrega de
Ejecucion los bi bras y servicios que en ellos se PIM
presupuestal 05 DIENEs, 0 Y 58 gue en e
sefiala, en cumplimiento del principio de
legalidad, asi como la adecuada distribucion . ., Compromiso
de facultades y derechos de propiedad para EJecucionde
cada entidad publica que establezca la ley. Gastos Devengado
(Resolucion  Directoral N°  022-2011-
EF/50.01, Art. 12, 2011) Pago
Avance de
ejecucion

3.5. Poblacion, muestra, muestreo y unidad de analisis

3.5.1.

Poblacién

Esta investigacion, estuvo conformado por las Municipalidades distritales de Lajas y

Cochabamba, ya que se describid y analizd la ejecucion presupuestal durante los periodos

2018-2022.

3.5.2.

Muestra

Dado que el estudio se centra en las Municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba

y se analizd la ejecucién presupuestal durante el periodo 2018-2022, no es necesario

determinar un tamafio muestral, ya que se trabaja con la totalidad de los elementos de estudio.

3.5.3.

Muestreo

Al no requerirse la determinacion de una muestra, no se aplicé ningn tipo de muestreo.
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3.5.4. Unidad de analisis

La unidad de andlisis en esta investigacion se enfoca en los ingresos y gastos por
genérica de las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba durante el periodo 2018-
2022, obtenidos del Portal de Transparencia Econémica (Consulta Amigable) del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF). El analisis cubrira las etapas presupuestarias de ingresos
(estimado y recaudado) y gastos (estimacion, devengado, y ejecucion presupuestal).

3.6. Tecnicas e instrumentos de recoleccion de datos
3.6.1. Técnicas de recoleccion de datos

En base al desarrollo del presente estudio, se considero utilizar las siguientes técnicas
para la recoleccion de datos:

Analisis documental. La técnica para este estudio fue el analisis documental, el cual
consiste en la recopilacion de datos derivada de fuentes textuales, documentales y oficiales,
incluyendo internet como fuentes, y se utiliza para obtener datos en varios campos. (Caballero,
2014, pag. 255). En esta investigacion se utilizo para recopilar datos, analizar y comparar la
ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos de las municipalidades distritales de Lajas y
Cochabamba para el periodo 2018-2022.

3.6.2. Instrumentos de recoleccion de datos

Para llevar a cabo la investigacion se considerd dos instrumentos de recoleccion de
datos, los cuales se detallan a continuacion:

Guia de analisis documental. Se analizé la ejecucion presupuestal de las
municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba en los periodos 2018 - 2022, determinando
la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos.

A. Validacion de instrumentos de recoleccion de datos

El instrumento de recoleccion de datos fue disefiado tomando en consideracion la

variable de la investigacion, con el objetivo de cumplir los fines propuestos. Dicho instrumento
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fue evaluado en términos de validez mediante la técnica de juicio de expertos. Se utiliz6 una
escala de evaluacion dicotémica (correcto = 1, incorrecto = 0), y los resultados se procesaron
empleando herramientas informaticas como Microsoft Excel.

En la validacion del instrumento se contd con la participacion de tres jueces o expertos,
el C.P.C. Jeiner Jarlinson Bustamante Vargas, la Mg. C.P.C. Fanny del Rocio Idrogo Vasquez
y el C.P.C. Roberto Tapia Rubio, quienes evaluaron ocho items distribuidos en dos categorias
principales: ingresos y gastos, con criterios especificos como el PIM, recaudado, devengado y
otros indicadores financieros. Todos los expertos coincidieron en que los items eran correctos,
asignando una puntuacion de 1 en cada caso.

Este resultado sugiere que el cuestionario utilizado para la recoleccidn de datos cuenta
con una excelente validez de contenido, segun lo propuesto por Escurra (1988). Asimismo, un
valor de V de Aiken igual a 1 indica que hay consenso absoluto entre los expertos, lo que
refuerza la confiabilidad del instrumento de medicion.

3.7. Procesamiento y analisis de datos
3.7.1. Procesamiento de datos

La informacion registrada en la guia de analisis documental, fue procesado mediante
una hoja de calculo de Microsoft Excel, dicha informacion fue ordenada, porque al contar con
bastante informacion, esto permitio llevar a cabo un buen analisis. Fue clasificada, porque los
datos que se tuvo referente a ambas municipalidades sirvieron para la resolucién de los
objetivos. También fue registrada porque a partir de la informacion que se obtuvo, se pretende
proporcionar nueva informacion, lo cual se vio reflejado en los resultados; todo esto se realizd
mediante la ayuda de un computador, asi representado en tabulaciones, para luego tener una
informacion valiosa sobre la ejecucion presupuestal, la cual se presentaron en tablas en datos

numeéricos.
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3.7.2.  Anadlisis de datos

Los datos fueron analizados usando la estadistica descriptiva, que permitié obtener
resultados porcentuales donde se compard, analizé y explico la variable ejecucion presupuestal
y sus dimensiones ejecucién de ingresos y ejecucion de gastos; se utiliz6 tablas de frecuencia
y gréficas, y medidas de tendencia central como es el promedio de inversidn anual y promedio
de avance de ejecucién presupuestal entre las municipalidades.

3.8. Aspectos éticos y rigor cientifico

Para este estudio, se aplico los siguientes aspectos éticos:

Principio de beneficencia: Los responsables del presente estudio, tienen el deber ético
de proceder y proporcionar informacién en favor de la sociedad, en esta ocasion se busca los
méaximos beneficios para las instituciones publicas, tratando de solucionar dificultades que se
presenten.

Principio de la dignidad humana: Los investigadores han respetado en todo momento
los derechos humanos de las personas involucradas en el estudio.

Confidencialidad: Los responsables de la investigacion garantizan la proteccion y
reserva de informacidn, ya que dicha informacidon solo fue utilizada en favor de las instituciones
involucradas y para futuros estudios similares.

Credibilidad: Los investigadores estdn en la facultad de permitir verificar la
informacion proporcionada.

Confiabilidad: A través de este criterio, los investigadores mediante el analisis
utilizaron procedimientos de mediciones fiables, para luego obtener resultados validos.

Aplicabilidad: La informacién proporcionada y los resultados obtenidos en este

estudio pueden utilizarse en futuras investigaciones, ampliando el campo de estudio.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. Andlisis e interpretacion de resultados

En este capitulo, se presentan los datos recolectados durante la investigacion, junto con
su andlisis, valoracion e interpretacion correspondientes, derivados de los resultados obtenidos
en la recoleccion de datos del Portal de Transparencia Econémica Consulta Amigable de las
municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba, en el periodo 2018-2022. Para responder
a nuestras preguntas y alcanzar los objetivos planteados, se han elaborado las siguientes tablas
detalladas.

Objetivo General

Analizar la ejecucion presupuestal en las municipalidades distritales de Lajas y
Cochabamba, 2018-2022

Para cumplir con objetivo general, se realizé un anélisis de la ejecucidn presupuestal
de ingresos y gastos en ambas municipalidades durante el periodo 2018-2022. A continuacion,
se presenta la informacién cuantitativa, la cual ha sido organizada en tablas y graficos para

facilitar la interpretacion de los datos:
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Tabla 3
Ejecucidon presupuestal de ingresos de las municipalidades distritales de Lajas y
Cochabamba, en el periodo 2018-2022

S ) ] Ejecucion
Municipalidad  Afio PIM Recaudado Diferencia %)
(o]
2018 15,416,442 15,176,317 -240,125 0.98
2019 12,797,676 11,948,078 -849,598 0.93
Distrital de Lajas 2020 12,785,750 13,167,451 381,701 1.03
2021 8,614,424 8,614,423 -1 1.00
2022 13,327,873 14,000,405 672,532 1.05
2018 10,811,320 10,567,433 -243,887 0.98
o 2019 9,593,672 9,210,736 -382,936 0.96
Distrital de
2020 5,470,187 3,025,930 -2,444,257 0.55
Cochabamba
2021 7,326,475 7,212,929 -113,546 0.98
2022 11,925,596 12,278,002 352,406 1.08

Nota: Portal de Transparencia Economica del MEF, consulta de ejecucidn de gasto e ingreso.

Figura 2:
Comparacion del porcentaje de ejecucion presupuestal de ingresos en las municipalidades
distritales de Lajas y Cochabamba, 2018-2022

Ejecucion presupuestal de Ingresos
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* 60%
50%
2018 2019 2020 2021 2022
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= MW unicipalidad Distrital Lajas Municipalidad Distrital Cochabamba
Nota: En referencia a la tabla 03.
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Segun la Tabla 3 y la Figura 2, el comportamiento de la ejecucién presupuestal de
ingresos entre 2018 y 2022 presenta diferencias importantes entre ambas municipalidades,
evidenciando aciertos y debilidades anuales que reflejan la eficiencia o deficiencia en la gestion
de los recursos publicos.

En 2018, ambas municipalidades presentaron una ejecucion del 98%, lo cual demuestra
un arranque parejo y eficiente, sin diferencias significativas. Es un afio donde ambas mostraron
una buena correspondencia entre lo estimado y lo recaudado.

En 2019, la Municipalidad Distrital de Cochabamba superé a la Municipalidad Distrital
de Lajas (96 % frente a 93 %). Aunque ambas bajaron respecto al afio anterior, la
Municipalidad Distrital de Lajas experimentd una caida méas notoria, reflejando una leve
pérdida de eficiencia en la estimacién o captacién de ingresos. La diferencia porcentual
comienza a mostrar una brecha entre ambas gestiones.

En 2020, se observa la peor ejecucion del periodo en la Municipalidad Distrital de
Cochabamba (55 %), mientras que la Municipalidad Distrital de Lajas alcanzé un 103 %,
revirtiendo la situacion del afio anterior. Esta diferencia de 48 puntos porcentuales entre ambas
es la mas significativa en todo el quinguenio, lo que confirma una grave deficiencia en la
gestion de ingresos de la Municipalidad Distrital de Cochabamba, posiblemente por
sobrestimacion del PIM o baja recaudacion en contexto de crisis sanitaria. La Municipalidad
Distrital de Lajas, por el contrario, mostré eficiencia incluso en un afio critico.

En 2021, ambas municipalidades mejoran, y la Municipalidad Distrital de Lajas alcanza
el 100 % mientras que la Municipalidad Distrital de Cochabamba queda en 98 %, reflejando
una ejecucion mas controlada en ambos casos. Aqui se reduce la brecha y se estabiliza el

comportamiento de ambas gestiones.
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En 2022, la Municipalidad Distrital de Cochabamba registra su mejor desempefio con
108 %, superando por poco a la Municipalidad Distrital de Lajas que obtuvo 105 %. Este afio
destaca porque ambas municipalidades logran sobrepasar sus estimaciones iniciales, lo que
podria deberse a ingresos adicionales no previstos o una subestimacion planificada.

La Municipalidad Distrital de Lajas mostr6 una ejecucion mas consistente y controlada
durante el quinquenio, sin presentar valores inferiores al 90 %. Por el contrario, la
Municipalidad Distrital de Cochabamba tuvo un desempefio volatil, destacando negativamente
en 2020 con un 55 % de ejecucidn, lo que impacta negativamente su evaluacion general. Este
andlisis confirma que la baja ejecucion fue mas critica y preocupante en la Municipalidad
Distrital de Cochabamba, mientras que la Municipalidad Distrital de Lajas mantuvo un perfil
de gestion mas estable y eficiente, cumpliendo mejor con los objetivos del periodo.

Tabla 4
Ejecucion presupuestal de gastos de las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba,
en el periodo 2018-2022

L _ _ Ejecucion
Municipalidad Afo PIM Recaudado Diferencia %)
0
2018 18,144,613 14,459,887 3,684,726 0.80
2019 14,712,630 7,240,755 7,471,875 0.49
Distrital de Lajas 2020 15,077,461 12,734,568 2,342,883 0.84
2021 12,697,916 10,225,842 2,472,074 0.81
2022 15,819,402 13,263,138 2,556,264 0.84
2018 19,585,201 17,450,478 2,134,723 0.89
o 2019 11,749,009 10,190,530 1,558,479 0.87
Distrital de
2020 7,153,244 3,205,500 3,947,744 0.45
Cochabamba
2021 11,140,416 9,349,517 1,790,899 0.84
2022 10,981,731 10,446,028 535,703 0.95

Nota: Portal de Transparencia Econémica del MEF, consulta de ejecucién de gasto e ingreso.
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Figura 3:
Comparacion del porcentaje de ejecucidn presupuestal de gastos en las municipalidades
distritales de Lajas y Cochabamba, 2018-2022.
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Nota: En referencia a la tabla 04.

Segun la Tabla 4 y la Figura 3, la comparacion de la ejecucion presupuestal de gastos
entre las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba durante los afios 2018 a 2022
evidencia diferencias significativas en la eficiencia del uso del presupuesto asignado.

En 2018, la Municipalidad Distrital de Cochabamba inicia con un mejor desempefio
(89 %) frente al 80 % de la Municipalidad Distrital de Lajas, marcando una diferencia de 9
puntos porcentuales. Esto indica una mayor capacidad de ejecucion del gasto por parte de la
Municipalidad Distrital de Cochabamba desde el primer afio del periodo.

En 2019, la brecha se amplia notablemente: la Municipalidad Distrital de Lajas baja
drasticamente a 49 %, mientras que la Municipalidad Distrital de Cochabamba mantiene un
alto nivel con 87 % de ejecucion. Esta diferencia de 38 puntos porcentuales es la mas critica
del quinguenio y evidencia una deficiente planificacion o ejecucion en la Municipalidad

Distrital de Lajas, siendo este su afio con menor eficiencia presupuestal.
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En 2020, ambas municipalidades muestran resultados inversos: la Municipalidad
Distrital de Cochabamba cae a 45 %, el valor mas bajo de todo el periodo, mientras que la
Municipalidad Distrital de Lajas mejora a 84 %, revirtiendo la situacion anterior. Esto indica
que la Municipalidad Distrital de Lajas corrigié errores del afio anterior, mientras la
Municipalidad Distrital de Cochabamba enfrentd probablemente dificultades operativas o
financieras que limitaron su capacidad de ejecucion.

En 2021, ambas municipalidades convergen en niveles similares: 84 % para la
Municipalidad Distrital de Cochabamba y 81 % para la Municipalidad Distrital de Lajas, lo
que sugiere un afo relativamente equilibrado en términos de ejecucion. Aunque ninguna
alcanza el ideal del 100 %, ambas muestran mejoras tras los altibajos anteriores.

En 2022, la Municipalidad Distrital de Cochabamba logra su mejor ejecucion del
quinquenio con 95 %, frente al 84 % de la Municipalidad Distrital de Lajas, repitiendo la
tendencia de superioridad en afios pares. Esto confirma que la Municipalidad Distrital de
Cochabamba culmina el periodo con un solido nivel de gasto ejecutado, mientras que la
Municipalidad Distrital de Lajas se mantiene constante pero sin alcanzar niveles sobresalientes.

A lo largo del periodo, la Municipalidad Distrital de Cochabamba evidencia una
ejecucion mas eficiente y estable, con picos de buen desempefio en 2018, 2019 y 2022, y solo
una caida significativa en 2020. En cambio, la Municipalidad Distrital de Lajas mostr6 mayor
inestabilidad, especialmente en 2019 donde alcanz6 apenas el 49 % de ejecucion presupuestal,
afectando negativamente su promedio quinquenal. Este comportamiento refuerza la premisa de
que la baja ejecucidn presupuestal ha sido mas marcada en la Municipalidad Distrital de Lajas,

impactando su capacidad de cumplir objetivos anuales de inversion publica y operatividad.

<Cieza Irigoin Alex Jhoan Paul >
<Pérez Diaz Darwin Yampier> Pag. 56



<Anélisis de la ejecucion presupuestal en las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba, 2018-
2022>

Obijetivo especifico 1

Analizar la ejecucion del presupuesto de ingresos en las municipalidades
distritales de Lajas y Cochabamba, 2018-2022

Para un mayor analisis y comprension de la investigacién se ha desarrollado segin
genérica de ingresos, en donde se elabord las tablas que se detallan a continuacién:

Tabla 5
Ejecucidon presupuestal de ingresos por genérica, de la Municipalidad Distrital de Lajas,
2018

Ingresos 2018 %
Genérica Diferencia Ei .,
PIM Recaudado jecucion

Impuestosy 4.114.00 000  -4.114.00 0.00
contribuciones obligatorias
Venta de bienes y servicios o) oz 4.892.00  -49,694.00 0.09
y derechos administrativos
Donaciones y 6,583,614.00 6,371,763.00 -211,851.00 0.97
transferencias
Otros ingresos 5,561.00 31,095.00 25,534.00 5.59
Endeudamiento 8,232,265.00 8,232,265.00 0.00 1.00
Saldos de balance 536,302.00 536,302.00 0.00 1.00

Total 15,416,442.00 15,176,317.00 -240,125.00 0.98

Nota: Portal de Transparencia Econdmica del MEF, consulta de ejecucién de ingreso.

Segun tabla 5 se muestran los ingresos por genérica de la Municipalidad Distrital de
Lajas en el afio 2018 en el cual podemos analizar que:

Registrd una ejecucion del presupuesto de ingresos del 98 %, lo que en apariencia
refleja una gestion eficiente. No obstante, al desagregar los datos por genérica, se observan
importantes limitaciones estructurales. El caso mas critico es el de los impuestos y
contribuciones obligatorias, con una ejecucion del 0 %, seguido de la venta de bienes y

servicios, con apenas un 9 %. Estos resultados reflejan la escasa capacidad del gobierno local
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para generar ingresos propios, lo que puede deberse a debilidades institucionales en la gestion
tributaria, escasa cultura de pago en la poblacién o falta de politicas de recaudacion efectivas.

En contraste, se evidencia una fuerte dependencia de fuentes externas. El
endeudamiento y los saldos de balance se ejecutaron al 100 %, representando mas del 56 % del
total recaudado. Si bien este resultado evidencia eficacia administrativa para captar y utilizar
estos recursos, también pone de manifiesto una limitada autonomia financiera. Una
municipalidad que sostiene gran parte de su funcionamiento con recursos no generados
localmente se encuentra expuesta a riesgos fiscales y de sostenibilidad a mediano plazo.

Los ingresos por donaciones y transferencias, que representaron una parte significativa
del total, tuvieron una ejecucion del 97 %, aunque con una diferencia negativa de mas de S/
200,000.00 respecto al monto programado. Este comportamiento podria explicarse por retrasos
o modificaciones en los montos transferidos desde el gobierno central. Si bien la ejecucion fue
alta, la dependencia de estos recursos condiciona la planificacién presupuestal del gobierno
local.

Asimismo, el apartado correspondiente a otros ingresos, registrdO una ejecucion
significativamente superior a lo programado (559 %), lo que podria atribuirse a ingresos
imprevistos o0 a una estimacion inicial insuficiente. Esta situacion evidencia fallas en la etapa
de formulacion presupuestal. Si bien el ingreso adicional puede verse como un aspecto
favorable en el ambito operativo, también resalta la importancia de perfeccionar las

proyecciones para una planificacion financiera mas precisa y eficiente.
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Tabla 6
Ejecucidon presupuestal de ingresos por genérica, de la Municipalidad Distrital de Lajas,
2019

Ingresos 2019 %
Genérica Diferencia Ei .,
PIM Recaudado jecucion

Impuestos y o 16,362.00 7,357.00 -9,005.00 0.45
contribuciones obligatorias
Venta de bienes y SErvicios 1,7 396 0 46562.00  -80,834.00 0.37
y derechos administrativos
Donaciones y 4,727.851.00 3,968,141.00 -759,710.00 0.84
transferencias
Otros ingresos 9,821.00 9,820.00 -1.00 1.00
Endeudamiento 6,009,464.00 6,009,464.00 0.00 1.00
Saldos de balance 1,906,782.00 1,906,734.00 -48.00 1.00

Total 12,797,676.00 11,948,078.00 -849,598.00 0.93

Nota: Portal de Transparencia Economica del MEF, consulta de ejecucion de ingreso.

Segun la tabla 6, se muestran los ingresos por generica de la Municipalidad Distrital de
Lajas en el afio 2019, en el cual podemos analizar que:

El nivel de ejecucion presupuestal de ingresos alcanzo el 93 %, lo que, si bien sigue
siendo un porcentaje aceptable, representa una disminucion respecto al afio anterior. Este
descenso refleja una menor capacidad de captar los recursos programados. Al desagregar los
ingresos, se observa que los impuestos y contribuciones obligatorias apenas alcanzaron el 45
% de ejecucion, mientras que la venta de bienes y servicios llegé solo al 37 %. Estos valores
contintian evidenciando las dificultades del gobierno local para generar ingresos propios,
sefialando limitaciones estructurales persistentes en la administracion tributaria, escasa presion
fiscal y una débil relacion con los contribuyentes.

Frente a esta baja generacion de recursos propios, la municipalidad se apoyo
nuevamente en fuentes externas. El endeudamiento y los saldos de balance se ejecutaron al 100
%, representando juntos mas del 66 % del total recaudado. Esta fuerte dependencia de recursos

no originados localmente reafirma la vulnerabilidad fiscal de la entidad frente a cambios en la
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disponibilidad de transferencias o financiamientos. Si bien técnicamente se logro ejecutar estos
ingresos, la sostenibilidad financiera queda comprometida si no se fortalece la capacidad de
recaudacion interna.

En el caso de donaciones y transferencias, se observa una ejecucion del 84 %, con una
diferencia negativa de mas de S/ 750 mil respecto al monto programado. Esta brecha es
significativa y podria estar asociada a retrasos en la distribucion de recursos desde el gobierno
central, variaciones presupuestales o problemas de coordinacion intergubernamental. La alta
dependencia de esta fuente, junto con su comportamiento inestable, impacta directamente en
la planificacion operativa y financiera del municipio.

Por otro lado, el rubro de otros ingresos mostro una ejecucion practicamente completa
(99.99 %), reflejando una estimacion y captacion realista para este tipo de recursos. A
diferencia del afio anterior, no se evidencian ingresos extraordinarios fuera de lo presupuestado.
Este comportamiento estable podria interpretarse como un avance en la precision de las
proyecciones presupuestales, aunque su peso dentro del total sigue siendo marginal. En
resumen, el 2019 continuo reflejando una estructura financiera dependiente del financiamiento
externo, con mejoras leves en la ejecucion de ingresos propios, pero aun insuficientes para

lograr una autonomia fiscal solida.
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Tabla 7
Ejecucidon presupuestal de ingresos por genérica, de la Municipalidad Distrital de Lajas,
2020

Ingresos 2020 %
Genérica Diferencia Ei .,
PIM Recaudado jecucion

Impuestos y o 15,000.00 10,958.00 ~4.,042.00 0.73
contribuciones obligatorias
venta de bienes y Servicios oo 0 00 90052.00  -34,948.00 0.36
y derechos administrativos
Donaciones y 4.988,006.00 4,535758.00 -453,148.00 0.91
transferencias
Otros ingresos 0.00 4,357.00 4,357.00
Endeudamiento 1,152,595.00 1,152,593.00 -2.00 1.00
Saldos de balance 6,574,249.00 7,443,733.00 869,484.00 1.13

Total 12,785,750.00 13,167,451.00 381,701.00 1.03

Nota: Portal de Transparencia Economica del MEF, consulta de ejecucion de ingreso.

Segun la tabla 7, se muestran los ingresos por generica de la Municipalidad Distrital de
Lajas en el afio 2020, en el cual podemos analizar que:

La ejecucion presupuestal alcanzé un 103 %, superando incluso el monto originalmente
modificado (PIM). Este resultado se explica, en parte, por el comportamiento de los saldos de
balance, que mostraron una ejecucion del 113 %, es decir, se recaudd mas de lo previsto,
generando un excedente de S/ 869,484.00. Este comportamiento refleja una mejor
disponibilidad de recursos provenientes de afios anteriores, posiblemente como medida de
contingencia frente al contexto de emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia del
COVID-19.

En cuanto a los ingresos propios, se observa una ligera mejora en la categoria de
impuestos y contribuciones obligatorias, que alcanzd una ejecucion del 73 %, aungue sigue
siendo baja respecto a lo deseable. No obstante, la venta de bienes y servicios continta siendo
un punto débil, con apenas 36 % de ejecucion. Esto refuerza la limitada capacidad de la

municipalidad para generar ingresos de forma auténoma, lo cual afecta su sostenibilidad
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financiera a largo plazo. Asimismo, se puede observar que esta baja recaudacion puede estar
relacionada con restricciones operativas, suspension de servicios o0 menor actividad econémica
producto de la pandemia.

En la categoria de donaciones y transferencias, la ejecucién fue del 91 %, con una
diferencia negativa de S/ 453,148.00 respecto a lo estimado. Aunque la ejecucion es alta, esta
brecha puede reflejar retrasos en la transferencia de recursos por parte del gobierno central o
reajustes presupuestales durante el afio. Este comportamiento vuelve a evidenciar la fuerte
dependencia del municipio hacia recursos externos para financiar sus actividades, lo cual limita
su capacidad de accion independiente.

Finalmente, destaca el rubro de otros ingresos, que a pesar de no haber sido programado
inicialmente, registrd6 S/ 4,357.00 de recaudacion. Este ingreso extraordinario puede
interpretarse como una oportunidad aprovechada por la municipalidad, aunque también sugiere
deficiencias en la formulacion presupuestal. En conjunto, el afio 2020 reflejo un ligero
incremento en la eficiencia de ejecucion, aunque manteniendo la misma estructura de

dependencia de recursos no generados localmente.
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Tabla 8
Ejecucidon presupuestal de ingresos por genérica, de la Municipalidad Distrital de Lajas,
2021

Ingresos 2021 %
Genérica Diferencia Ei -
PIM Recaudado jecucion

Impuestos y contribuciones 1616400 16,164.00 0.00 1.00
obligatorias
venta de bienes y Servicios 5y 0509 2313600 -6,864.00 0.77
y derechos administrativos
Donaciones y transferencias 7,060,720.00 7,060,374.00 -346.00 1.00
Otros ingresos 6,028.00 6,374.00 346.00 1.06
Endeudamiento 77,484.00 77,484.00 0.00 1.00
Saldos de balance 1,424,028.00 1,430,891.00 6,863.00 1.00

Total 8,614,424.00 8,614,423.00 -1.00 1.00

Nota: Portal de Transparencia Economica del MEF, consulta de ejecucion de ingreso.

Segun la tabla 8, se muestran los ingresos por generica de la Municipalidad Distrital de
Lajas en el afio 2021, en el cual podemos analizar que:

La ejecucion presupuestal fue practicamente perfecta, alcanzando el 100% del total
programado. Esta ejecucion refleja una planificacion y gestion financiera eficiente, con
resultados destacados en casi todas las categorias. En impuestos y contribuciones obligatorias,
se logro ejecutar el 100 % del ingreso previsto, lo que representa un avance importante respecto
a los afios anteriores y podria indicar una mejora en la recaudacion tributaria o en la eficiencia
de cobro por parte de la administracion local.

La categoria venta de bienes y servicios alcanzd una ejecucion del 77 %, gque, aunque
no ideal, representa un desempefio superior al de afios previos. Este resultado puede deberse a
una reactivacion de la actividad econémica y de servicios tras el impacto inicial de la pandemia,
permitiendo mayores niveles de recaudacion en este rubro. Asimismo, se puede observar una

mejora en la estimacién de ingresos en la categoria otros ingresos, cuya ejecucién fue del 106
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%, con una diferencia positiva de S/ 346.00 respecto a lo presupuestado, lo que refleja un
margen de ingresos adicionales bien gestionados.

En donaciones y transferencias, la ejecucién fue préacticamente total, con una ligera
diferencia de solo S/ 346.00, lo que evidencia una coordinacién efectiva con los entes
encargados de realizar dichas transferencias. Este comportamiento indica una mayor
predictibilidad y estabilidad en el flujo de recursos externos, lo cual permite una mejor
planificacion del gasto y ejecucion de proyectos municipales.

Finalmente, tanto el endeudamiento como los saldos de balance fueron ejecutados en
su totalidad, lo que reafirma la capacidad técnica de la municipalidad para gestionar recursos
de diversas fuentes. En conjunto, el afio 2021 represent6 uno de los periodos mas eficientes en
términos de ejecucion presupuestal de ingresos para la Municipalidad Distrital de Lajas,
mostrando mejoras sustanciales en la recaudacion interna y en el uso eficaz de recursos
externos sin generar grandes desviaciones presupuestales.

Tabla 9
Ejecucion presupuestal de ingresos por genérica, de la Municipalidad Distrital de Lajas,
2022

Ingresos 2022 %
Genérica Diferencia Ei .,
PIM Recaudado jecucion
Impuestos y 13.100.00 13,001.00 -99.00 0.99

contribuciones obligatorias
Venta de bienes y servicios

7 . 96,436.00 106,436.00 10,000.00 1.10
y derechos administrativos
Donaciones y 11,659,404.00 11,646,580.00  -12,824.00 1.00
transferencias
Otros ingresos 41,805.00 53,674.00 11,869.00 1.28
Endeudamiento 664,513.00 664,511.00 -2.00 1.00
Saldos de balance 852,615.00 1,516,203.00 663,588.00 1.78
Total 13,327,873.00 14,000,405.00 672,532.00 1.05

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del MEF, consulta de ejecucion de ingreso.
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Segun la tabla 9, se muestran los ingresos por genérica de la Municipalidad Distrital de
Lajas en el afio 2022, en el cual podemos analizar que:

La ejecucién presupuestal fue del 105 %, superando lo estimado en el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) en mas de S/ 672 mil. Este resultado revela una mejora
significativa en la capacidad de captacion y gestion de ingresos, lo que refleja una planificacién
mas realista y una ejecucion eficiente. La ejecucion casi perfecta en impuestos y contribuciones
obligatorias (99 %) demuestra que la municipalidad ha mantenido un adecuado control en la
recaudacion de tributos locales, acercandose al objetivo de autonomia financiera.

Un dato especialmente positivo lo representa la categoria venta de bienes y servicios,
que supero en 10 mil soles lo programado, logrando una ejecucion del 110 %. Esto refleja no
solo una correcta estimacion de ingresos, sino también una reactivacion efectiva de la
prestacion de servicios municipales que generen ingresos propios. Asimismo, se puede
observar un comportamiento destacable en el rubro de otros ingresos, con una ejecucion del
128 %, lo que evidencia ingresos extraordinarios o subestimados inicialmente, posiblemente
debido a una mejora en la gestion administrativa o la captacion de recursos menores no
considerados al inicio del periodo fiscal.

En cuanto a donaciones Yy transferencias, la ejecucion fue casi total (100 %), con una
minima diferencia de apenas S/ 12,824.00, lo que refleja una fuerte estabilidad en el
cumplimiento de los compromisos por parte de entidades externas, especialmente el Gobierno
Nacional. Esto permite una planificacion presupuestal mas efectiva a nivel local y asegura la
continuidad de programas y proyectos sin sobresaltos financieros.

Finalmente, la ejecucion de los saldos de balance alcanzd un sorprendente 178 %,
superando por mas de S/ 663 mil lo programado inicialmente. Este comportamiento muestra
una adecuada disponibilidad de recursos provenientes de ejercicios anteriores, lo cual

incrementd la liquidez para el afio 2022. En conjunto, este periodo representd un afio
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sobresaliente en términos de ejecucién de ingresos, con mejoras en ingresos propios,
cumplimiento de transferencias y una gestién optimizada de saldos, lo que podria consolidar la
base para una mayor eficiencia en el gasto y mejor calidad en la prestacion de servicios
publicos.

Tabla 10
Ejecucidon presupuestal de ingresos por genérica, de la Municipalidad Distrital de
Cochabamba, 2018

Ingresos 2018

Genérica Diferencia — % Ejecucion
Estimado Recaudado
Impuestos y contribuciones 0.00 0.00 0.00 0.00
obligatorias ' ' ' '
Venta de bienes y servicios y 26,600.00 28,216.00  1,616.00 1.06

derechos administrativos

Donaciones y transferencias 3,996,259.00 3,751,654.00 244.605.00 0.94
Otros ingresos 7,113.00 6,217.00 -896.00 0.87
Endeudamiento 4,355,793.00 4,355,793.00 0.00 1.00
Saldos de balance 2,425,555.00 2,425,553.00 -2.00 1.00

Total 10,811,320.00 10,567,433.00 243 887.00 0.98

Nota: Portal de Transparencia Econdmica del MEF, consulta de ejecucidn de ingreso.

Segun la tabla 10, se muestran los ingresos por genérica de la Municipalidad Distrital
de Cochabamba en el afio 2018, en el cual podemos analizar que:

La ejecucion presupuestal alcanzo un 98 %, lo que a nivel global refleja eficiencia en
el manejo de los recursos. Sin embargo, este porcentaje general oculta una fuerte dependencia
de fuentes externas. Los recursos provenientes de endeudamiento y saldos de balance fueron
ejecutados al 100 %, sumando mas del 63 % del total recaudado, lo cual evidencia una gestion
adecuada de estos fondos, pero al mismo tiempo pone en relieve una baja capacidad de
generacion de ingresos propios por parte de la municipalidad, situacion que debilita su

autonomia fiscal y compromete su sostenibilidad financiera en el mediano plazo.
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En el caso de las donaciones y transferencias, se ejecuto el 94 % de lo programado, con
una diferencia negativa de S/ 244,605.00. Aunque la ejecucion es aceptable, la brecha entre lo
estimado y lo recibido puede indicar retrasos en los flujos de transferencias
intergubernamentales o ajustes presupuestales que impactaron en la disponibilidad de recursos.
Esta dependencia condiciona la operatividad municipal y limita la flexibilidad para planificar
politicas publicas propias con anticipacion.

Por otro lado, se evidencia un desempefio favorable en la recaudacién por venta de
bienes y servicios, con una ejecucion del 106 %, superando en S/ 1,616 lo estimado
inicialmente. Este resultado, aunque positivo, representa apenas el 0.2 % del total del
presupuesto ejecutado, lo cual demuestra que su aporte sigue siendo marginal frente a las
necesidades del distrito. Asimismo, el rubro otros ingresos mostro una ejecucion del 87 %,
ligeramente por debajo de lo previsto, lo que sugiere cierto nivel de subejecucion o
sobreestimacion en las proyecciones de ingresos menores.

Finalmente, la categoria impuestos y contribuciones obligatorias refleja un escenario
critico, con ejecucion del 0 %, es decir, no se logro recaudar absolutamente nada por concepto
de tributos municipales. Este resultado puede deberse a la ausencia de una estructura
recaudadora, debilidades normativas locales o una estrategia presupuestal que excluye la
recaudacion tributaria como fuente de financiamiento. En cualquier caso, esta situacion
compromete la autonomia financiera del gobierno local y evidencia una oportunidad urgente

de mejora en la capacidad de captar ingresos propios.
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Tabla 11
Ejecucion presupuestal de ingresos por genérica, de la Municipalidad Distrital de
Cochabamba, 2019

Ingresos 2019 %
Genérica Diferencia Ei -
PIM Recaudado Jecucion

Impuestos y contribuciones 0.00 0.00 0.00 0.00
obligatorias
Venta de bienes y servicios g ¢4 63500  -4,965.00 0.11
y derechos administrativos
Donaciones y transferencias 2,487,304.00 2,239,179.00 -248,125.00 0.90
Otros ingresos 75,000.00 61,365.00 -13,635.00 0.82
Endeudamiento 5,469,734.00 5,469,734.00 0.00 1.00
Saldos de balance 1,556,034.00 1,439,823.00 -116,211.00 0.93

Total 9,593,672.00 9,210,736.00 -382,936.00 0.96

Nota: Portal de Transparencia Economica del MEF, consulta de ejecucion de ingreso.

Segun tabla 11, se muestran los ingresos por geneérica de la Municipalidad Distrital de
Cochabamba en el afio 2019, en el cual podemos analizar que:

La ejecucion presupuestal de ingresos fue del 96 %, reflejando un desempefio aceptable
en términos generales. No obstante, al detallar por categorias, se percibe nuevamente una alta
dependencia de recursos externos como el endeudamiento (100 % de ejecucion) y los saldos
de balance (93 %), que representan mas del 74 % del total recaudado. Esta estructura financiera
refuerza la escasa capacidad del gobierno local para generar ingresos propios, lo cual debilita
su autonomia fiscal y genera vulnerabilidad ante cambios en las transferencias o disponibilidad
de financiamiento externo.

La categoria donaciones y transferencias registré una ejecucién del 90 %, con una
diferencia de S/ 248,125.00 respecto a lo programado. Aunque se mantiene como una fuente
principal de financiamiento, esta diferencia puede haber generado ciertos desfases en la

ejecucion del gasto pablico. Su importancia en el total recaudado sigue siendo considerable,
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por lo que cualquier retraso o variacion en los montos puede comprometer la planificacion
municipal y la atencion oportuna de necesidades locales.

En lo referente a ingresos propios, se observa una ejecucion muy baja en venta de bienes
y servicios, alcanzando solo el 11 % de lo estimado, lo que representa una recaudacion de
apenas S/ 635.00 frente a un PIM de S/ 5,600.00. Esto refleja una clara ineficiencia en la
comercializacion de servicios municipales o dificultades en los mecanismos de cobro.
Asimismo, el rubro otros ingresos obtuvo una ejecucién del 82%, con una diferencia de S/
13,635.00 que, aunque moderada, confirma la tendencia de subejecucion o sobreestimacién en
las proyecciones no tributarias.

Por segundo afio consecutivo, el rubro de impuestos y contribuciones obligatorias no
reporta recaudacion alguna, lo cual evidencia la ausencia total de ingresos tributarios. Esta
situacion no solo limita la sostenibilidad de las finanzas municipales, sino que también plantea
interrogantes sobre la voluntad institucional de fortalecer la recaudacion local. La falta de
mecanismos efectivos de cobranza o politicas de captacion tributaria impide consolidar una

base fiscal solida que respalde el desarrollo del distrito con recursos propios.

<Cieza Irigoin Alex Jhoan Paul >
<Pérez Diaz Darwin Yampier> Pag. 69



<Anélisis de la ejecucion presupuestal en las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba, 2018-
2022>

Tabla 12
Ejecucion presupuestal de ingresos por genérica, de la Municipalidad Distrital de
Cochabamba, 2020

Ingresos 2020 %
Genérica Diferencia Ei -
PIM Recaudado jecucion

Impuestos y contribuciones 0.00 0.00 0.00 0.00
obligatorias
Venta de bienes y servicios g 45 4 000 -5600.00 0.00
y derechos administrativos
Donaciones y transferencias 2,542,187.00 2,315,174.00 -227,013.00 0.91
Otros ingresos 0.00 23,156.00 23,156.00 0.00
Endeudamiento 2,304,823.00 0.00 -2,304,823.00 0.00
Saldos de balance 617,577.00 687,600.00 70,023.00 1.11

Total 5,470,187.00 3,025,930.00 -2,444,257.00 0.55

Nota: Portal de Transparencia Economica del MEF, consulta de ejecucion de ingreso.

Segun la tabla 12, se muestran los ingresos por genérica de la Municipalidad Distrital
de Cochabamba en el afio 2020, en el cual podemos analizar que:

El nivel de ejecucion presupuestal fue del 55 %, uno de los mas bajos del periodo
analizado, lo cual evidencia una critica ineficiencia en la captacion y gestion de ingresos. Este
descenso abrupto responde principalmente a la nula ejecucién de recursos por endeudamiento,
que estaban presupuestados en mas de S/ 2.3 millones. Esta situacion puede haber sido
consecuencia de restricciones crediticias, falta de gestion para acceder al financiamiento o
decisiones administrativas que impidieron concretar la fuente. Su ausencia afectd directamente
la capacidad financiera de la municipalidad para operar y ejecutar proyectos.

Asimismo, se observa una total ineficiencia en la generacion de ingresos propios. El
rubro de impuestos y contribuciones obligatorias nuevamente no reporta ningln ingreso, y
venta de bienes y servicios tampoco logré recaudar nada de lo programado (S/ 5,600.00),
alcanzando un 0 % de ejecucidn. Esta doble ineficacia muestra que en 2020 la municipalidad

no generé ningun recurso por fuentes internas estables, lo cual debilita gravemente su
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sostenibilidad y autonomia econémica, y la expone a una alta dependencia de transferencias
externas.

El rubro de donaciones y transferencias alcanzé una ejecucion del 91 %, con una
diferencia de méas de S/ 227 mil respecto a lo presupuestado. Aunque se trata de una ejecucién
aceptable, sigue evidenciando limitaciones para asegurar el cumplimiento total de los montos
estimados. Estas variaciones, en el contexto de una ejecucion total muy baja, son significativas,
ya que constituyen una de las pocas fuentes realmente efectivas de financiamiento. Sin
embargo, al no contar con otras fuentes activas, el impacto de cualquier desvio o retraso en
estas transferencias se amplifica.

Finalmente, el rubro otros ingresos logro recaudar S/ 23,156.00 pese a no estar
presupuestado inicialmente, lo que puede interpretarse como ingresos extraordinarios u
operaciones no previstas. A pesar de representar una nota positiva, este monto no compensa la
gran brecha generada por la caida de otras fuentes. En contraste, los saldos de balance
superaron lo estimado, con una ejecucion del 111 %, pero por si solos no lograron sostener el
equilibrio financiero. En conjunto, el afio 2020 refleja una grave debilidad institucional en la
planificacion y ejecucion del presupuesto de ingresos, comprometiendo seriamente la gestion

publica local.
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Tabla 13
Ejecucion presupuestal de ingresos por genérica, de la Municipalidad Distrital de
Cochabamba, 2021

Ingresos 2021 %
Genérica Diferencia Ei .,
PIM Recaudado jecucion

Impuestosy 0.00 0.00 0.00 0.00
contribuciones obligatorias
Venta de bienes y servicios 5,600.00 1847.00  -3,753.00 0.33
y derechos administrativos
Donaciones y 2.948,266.00 3,732,185.00  783,919.00 1.27
transferencias
Otros ingresos 0.00 4,775.00 4,775.00 0.00
Endeudamiento 5,749,016.00 5,825,198.00 76,182.00 1.01
Saldos de balance 1,505,371.00 1,136,319.00 -369,052.00 0.75

Total 10,208,253.00 10,700,324.00 492.071.00 1.05

Nota: Portal de Transparencia Economica del MEF, consulta de ejecucion de ingreso.

Segun la tabla 13, se muestran los ingresos por genérica de la Municipalidad Distrital
de Cochabamba en el afio 2021, en el cual podemos analizar que:

La ejecucion presupuestal alcanzé el 105 %, superando incluso lo programado. Este
resultado, a diferencia de afios anteriores, refleja una mejora significativa en la capacidad de
captacion de recursos, especialmente por el sobrecumplimiento en los rubros de donaciones y
transferencias y endeudamiento. En conjunto, estos ingresos representan mas del 90 % del total
recaudado, lo que permite sostener la operatividad del municipio, aunque con una marcada
dependencia de fuentes externas.

En el caso de donaciones y transferencias, se ejecuto un 127 % respecto al PIM, con un
ingreso adicional de méas de S/ 780 mil. Este exceso de recaudacion sugiere una gestidn activa
para captar recursos desde el gobierno central u otras entidades, lo cual puede considerarse un
punto favorable. No obstante, también indica que la programacién inicial fue conservadora o

subestimada, afectando la prevision de ingresos. Por otro lado, el endeudamiento también se
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ejecutd por encima del estimado, con una ejecucion del 101 %, reflejando eficiencia en la
gestion de financiamiento externo, lo que fortalece el flujo de caja del gobierno local.

Sin embargo, persisten debilidades en la generacién de ingresos propios. El rubro de
impuestos y contribuciones obligatorias volvio a registrar una ejecucion nula, lo que reafirma
la falta de una politica tributaria efectiva. Asimismo, la venta de bienes y servicios solo alcanzé
un 33%, lo que indica una limitada capacidad para captar ingresos mediante mecanismos
alternativos. Esta situacion, aunque compensada por otras fuentes, evidencia una estructura de
ingresos poco diversificada.

Finalmente, el rubro otros ingresos registré ingresos no previstos por S/ 4,775.00, lo
que, si bien representa un ingreso adicional, refuerza la necesidad de mejorar la estimacion
presupuestaria para tener mayor control sobre la planificacion financiera. El bajo nivel de
ejecucion de saldos de balance (75 %) indica que no todos los recursos disponibles del ejercicio
anterior fueron correctamente considerados o utilizados. En conjunto, aungue el resultado final
es positivo, persisten desequilibrios estructurales que deben ser atendidos para consolidar una

gestion sostenible.
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Tabla 14
Ejecucion presupuestal de ingresos por genérica, de la Municipalidad Distrital de
Cochabamba, 2022

Ingresos 2022 %
Genérica Diferencia Ei -
PIM Recaudado jecucion

Impuestos y contribuciones 0.00 0.00 0.00 0.00
obligatorias
venta de bienes y Servicios 565000 2614900  20,549.00 4.67
y derechos administrativos
Donaciones y transferencias 4,321,697.00 3,614,151.00 -707,546.00 0.84
Otros ingresos 21,680.00 47,329.00 25,649.00 2.18
Endeudamiento 646,486.00 536,772.00 -109,714.00 0.83
Saldos de balance 479,406.00 1,667,922.00 1,188,516.00 3.48

Total 5,474,869.00 5,892,323.00  417,454.00 1.08

Nota: Portal de Transparencia Economica del MEF, consulta de ejecucion de ingreso.

Segun la tabla 14, se muestran los ingresos por genérica de la Municipalidad Distrital
de Cochabamba en el afio 2022, en el cual podemos analizar que:

El nivel de ejecucion presupuestal alcanzé el 108 %, evidenciando un
sobrecumplimiento del presupuesto programado. Este resultado se explica principalmente por
un desempefio sobresaliente en los rubros de venta de bienes y servicios, otros ingresos y saldos
de balance, los cuales superaron ampliamente lo proyectado, lo que indica un comportamiento
atipico respecto a afios anteriores y refleja una mejor capacidad de captacion de recursos en
determinadas areas.

En el caso de la venta de bienes y servicios, la ejecucion fue del 467 %, pasando de S/
5,600.00 estimados a mas de S/ 26,000.00 recaudados. Este aumento significativo puede
deberse a una subestimacion inicial en el presupuesto, una mayor demanda de servicios
municipales o una mejora en la gestion administrativa para monetizar recursos disponibles. De
igual forma, los otros ingresos superaron lo previsto en un 218 %, lo que revela ingresos

extraordinarios no considerados originalmente, los cuales, aungue positivos en lo operativo,
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reflejan una debilidad en la estimacion presupuestaria que debe corregirse para evitar
desequilibrios en la planificacion financiera.

Los saldos de balance presentaron el incremento mas destacado, con una ejecucién de
348 %, es decir, mas de S/ 1.1 millones adicionales respecto al PIM. Este comportamiento
podria estar relacionado con recursos no ejecutados de ejercicios anteriores que fueron
reorientados en 2022. Aunque esto puede fortalecer temporalmente las finanzas municipales,
también sugiere problemas estructurales en la ejecucion de afios previos y la necesidad de
mejorar la eficiencia anual para evitar acumulacion de saldos sin uso.

Por el contrario, persiste la ineficiencia en la generacion de recursos propios como los
impuestos y contribuciones obligatorias, que nuevamente registran una ejecucion de 0 %, lo
cual evidencia una ausencia total de politica tributaria efectiva. Asimismo, el endeudamiento
alcanzé solo el 83 % vy las transferencias el 84 %, ambos por debajo del estimado, lo que
representa una advertencia sobre la dependencia de recursos externos y las dificultades para
acceder o ejecutar estos fondos. En resumen, si bien el resultado global del afio es positivo en
términos cuantitativos, los indicadores muestran una ejecucion desequilibrada, con avances en

algunos rubros y persistencia de debilidades estructurales que requieren atencion estratégica.
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Objetivo especifico 2
Analizar la ejecucion del presupuesto de gastos en las municipalidades distritales de Lajas
y Cochabamba, 2018 — 2022.

Para una mayor comprension y analisis de la investigacion se desarroll6 segin gastos
por genérica de gastos, en este caso se elabor6 y se presentan en tablas que se detallan a
continuacion:

Tabla 15
Ejecucidon presupuestal de gastos por genérica, de la Municipalidad Distrital de Lajas, 2018

Gastos 2018
Genérica Diferencia %
PIM Devengado Ejecucion
Personal y obligaciones 904,700.00  904,531.00 169.00 1.00
sociales
Pensiones y otras 353.505.00  351,722.00 1.783.00 0.99

prestaciones sociales
Bienes y servicios 2,053,832.00 2,015,150.00 38,682.00 0.98
Donaciones y

. 36,000.00 30,000.00 6.000.00 0.83
transferencias
Otros gastos 144,114.00  135,950.00 8.164.00 0.94
Adquisicion de activos 01 se 465 00 11.022,534.00 3,629,928.00 0.75
financieros

Total 18,144.613.00 14.459.887.00 3.684.726.00 0.80

Nota: Portal de Transparencia Econdmica del MEF, consulta de ejecucidn de gasto.

Segun la tabla 15, se muestran los gastos por genérica de la Municipalidad Distrital de
Lajas en el afio 2018, en el cual podemos analizar que:

La ejecucion presupuestal total alcanzo el 80 %, lo que a primera vista puede parecer
adecuado, pero al descomponer los rubros se revela una gestion con importantes brechas. El
gasto en adquisicion de activos no financieros , que representa una porcion significativa del
presupuesto, solo se ejecut6 en un 75 %, con una diferencia superior a los S/ 3.6 millones. Esta

baja ejecucion en infraestructura y bienes de capital refleja posibles deficiencias en la
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programacion de obras, retrasos en procesos administrativos o dificultades para gestionar
proyectos de inversion publica, lo que impacta directamente en el desarrollo local.

En contraste, se observa una ejecucion sobresaliente en las partidas de personal y
obligaciones sociales (100 %), pensiones (99 %) y bienes y servicios (98 %), lo que indica un
cumplimiento riguroso en los compromisos operativos y administrativos basicos. Estos
resultados muestran que la municipalidad prioriz6 el funcionamiento institucional por encima
de los proyectos de inversion, una decisién que, aunque garantiza la continuidad administrativa,
puede limitar el impacto real del gasto publico en el territorio.

El analisis de los rubros menores, como otros gastos (94 %) y donaciones y
transferencias (83 %), también revela cierta fragilidad. La baja ejecucion en transferencias
podria deberse a retrasos en convenios 0 mala articulacion con entidades externas, mientras
que la baja ejecucion en otros conceptos sugiere deficiencias en la planificacion de gastos que
no estan claramente definidos o que suelen surgir de manera eventual. Aunque los montos en
estos rubros no son determinantes en términos absolutos, su comportamiento afecta la precision
y la eficiencia del presupuesto general.

En sintesis, si bien el gasto corriente fue ejecutado de forma casi Optima, el bajo
desempefio en la inversion publica resta solidez a la gestion presupuestal del afio 2018. Esto
evidencia que la municipalidad tuvo capacidad operativa, pero enfrentd limitaciones
importantes en la transformacion de sus recursos en infraestructura y bienes duraderos. Este
desbalance entre gasto corriente e inversion limita el potencial transformador del presupuesto

y compromete el logro de objetivos estratégicos de desarrollo.
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Tabla 16
Ejecucidon presupuestal de gastos por genérica, de la Municipalidad Distrital de Lajas, 2019

Gastos 2019 %
Genérica Diferencia . .,
PIM Devengado Ejecucion
Personal y obligaciones 9,996,559.00  3,076,862.00 6.919.697.00 0.31
sociales
Pensiones y otras 3342118.00 2,910,664.00  431,454.00 0.87

prestaciones sociales
Bienes y servicios 18,000.00 1,500.00 16,500.00 0.08
Donaciones y

: 121,477.00 109,459.00 12.018.00 0.90
transferencias
Otros gastos 351.856.00 341.696.00 10,160.00 0.97
Adquisicion de activos no 882.620.00 800.574.00 82,046.00 0.91
financieros

Total 14,712,630.00  7,240,755.00 7,471,875.00 0.49

Nota: Portal de Transparencia Economica del MEF, consulta de ejecucion de gasto.

Segun la tabla 16, se muestran los gastos por genérica de la Municipalidad Distrital de
Lajas en el afio 2019, en el cual podemos analizar que:

La ejecucion del gasto fue significativamente baja, alcanzando solo el 49 %, lo que
representa una caida notable respecto al afio anterior. Esta baja ejecucion revela graves
deficiencias en la planificacion, gestion y seguimiento del presupuesto institucional. La
diferencia total fue de S/ 7,471,875.00, lo que evidencia que casi la mitad de los recursos
asignados no lograron ser comprometidos ni transformados en bienes, servicios o inversion
publica.

La genérica de personal y obligaciones sociales resulta especialmente preocupante, con
una ejecucion del 31 %, es decir, mas de S/ 6.9 millones quedaron sin devengar. Este bajo nivel
de cumplimiento podria reflejar sobreestimacion del PIM, inadecuada programacion de plazas
presupuestadas, o fallas en el proceso de contratacion. Esta situacion es critica, ya que

compromete la operatividad institucional y afecta la continuidad de los servicios municipales.
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En lo referido al gasto en bienes y servicios, el nivel de ejecucién fue apenas del 8 %,
mostrando un alarmante estancamiento en la gestion de recursos operativos. Esto limita la
capacidad de la municipalidad para cumplir con funciones bésicas como mantenimiento,
logistica o atencidn al ciudadano. Por otro lado, las partidas como donaciones y transferencias
(90 %), otros gastos (97 %) y activos no financieros (91 %) presentan una ejecucion mas
eficiente, lo que sugiere que, aunque el gasto corriente fue débil, hubo un esfuerzo parcial por
sostener la inversion publica y las transferencias obligatorias.

En conjunto, la ejecucion del gasto 2019 evidencia una marcada debilidad estructural
en la gestion presupuestaria de la Municipalidad Distrital de Lajas. Si bien algunos rubros
alcanzaron niveles adecuados, el comportamiento general refleja una institucion con serias
limitaciones técnicas, posiblemente influenciada por cambios administrativos, rigidez
normativa o deficiencias en el seguimiento del gasto. Esta situacion reduce considerablemente
la capacidad de respuesta del gobierno local y representa un retroceso en términos de eficiencia

y eficacia del uso de los recursos publicos.
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Tabla 17
Ejecucidon presupuestal de gastos por genérica, de la Municipalidad Distrital de Lajas, 2020

Gastos 2020 %
Genérica Diferencia . .,
PIM Devengado Ejecucion
Personal y obligaciones 15307,900.00  943452.00 364,448.00 0.72
sociales
Pensiones y otras prestaciones a0/ o5 09 342.358.00  11,892.00 0.97
sociales
Bienes y servicios 2,685,040.00 2,443,601.00 241,439.00 0.91
Donaciones y transferencias 42,000.00 22,500.00  19,500.00 0.54
Otros gastos 37,296.00 29,131.00 8,165.00 0.78
?dq“'?'c'on de activos no 9,336,992.00 7,937,635.00 1,399,357.00 0.85
inancieros

Servicio de la deuda publica 437,134.00  437,133.00 1.00 1.00

Total 14,200,612.00 12,155,810.00 2,044,802.00 0.86

Nota: Portal de Transparencia Economica del MEF, consulta de ejecucidn de gasto.

Segun la tabla 17, se muestran los gastos por genérica de la Municipalidad Distrital de
Lajas en el afio 2020, en el cual podemos analizar que: Se alcanzd una ejecucion presupuestal
del 86%, con un total devengado de S/ 12,155,810.00 frente a un PIM de S/ 14,200,612.00.
Esta cifra representa una mejora sustancial respecto al 2019, lo que sugiere una recuperacion
progresiva en la capacidad de gestion del gasto, posiblemente impulsada por el aprendizaje
institucional y ajustes en la programacion presupuestal. No obstante, aln persisten margenes
de ineficiencia que se reflejan en la diferencia de méas de dos millones de soles no ejecutados.

La genérica personal y obligaciones sociales presenta una ejecucion de 72 %, lo que
indica una mejora respecto al afio anterior, pero aun deja un saldo de S/ 364,448.00 sin ejecutar.
Este registro incompleto podria estar vinculado a la racionalizacién de plazas, suspension de
contrataciones o medidas de austeridad implementadas en el contexto de la pandemia. En
contraste, pensiones y otras prestaciones sociales muestra una ejecucion del 97 %, lo que refleja

una adecuada planificacion y cumplimiento de las obligaciones previsionales del municipio.
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El gasto en bienes y servicios alcanzé una ejecucion del 91 %, con una diferencia de S/
241,439.00. Este desempefio sugiere una gestion eficiente en los recursos operativos, a pesar
del contexto de emergencia sanitaria que caracterizd al 2020. En cambio, donaciones y
transferencias solo alcanz6 el 54 %, lo que podria explicarse por restricciones legales o
dificultades en el cumplimiento de requisitos para la ejecucién de transferencias. Asimismo, la
categoria otros gastos presenta una ejecucion moderada (78 %), evidenciando espacio para
mejorar la programacion presupuestal en rubros impredecibles.

Finalmente, destaca la ejecucion en activos no financieros con un nivel del 85 %, lo
cual representa un avance importante en términos de inversion publica y desarrollo de
infraestructura, aunque con una diferencia de S/ 1,399,357.00 que indica ain retos por superar
en la gestion de proyectos. Ademas, el rubro servicio de la deuda publica fue ejecutado casi a
la perfeccion (100 %), lo cual garantiza la sostenibilidad fiscal y el cumplimiento de
compromisos financieros adquiridos por la municipalidad. En resumen, el 2020 reflejo un
desempefio mucho mas equilibrado y técnicamente solido que el afio previo.

Tabla 18
Ejecucion presupuestal de gastos por genérica, de la Municipalidad Distrital de Lajas, 2021

) Gastos 2021 _ _ ) _
Genérica Diferencia % Ejecucion
PIM Devengado
Personal y obligaciones sociales 945,746.00  900,207.00 45,539.00 0.95
Pensiones y otras prestaciones 342,780.00  342,779.00 1.00 1.00
sociales
Bienes y servicios 3,711,793.00 3,311,337.00 400,456.00 0.89
Donaciones y transferencias 33,875.00 29,925.00 3,950.00 0.88
Otros gastos 0.00 0.00 0.00 0.00
Adquisicion de activos no 3,691,921.00 3,211,228.00  480,693.00 0.87
financieros
Servicio de la deuda publica 437,133.00 437,133.00 0.00 1.00
Total 9,163,248.00 8,232,609.00 930,639.00 0.90

Nota: Portal de Transparencia Econémica del MEF, consulta de ejecucién de gasto.
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Segun la tabla 18, se muestran los gastos por genérica de la Municipalidad Distrital de
Lajas en el afio 2021, en el cual podemos analizar que: Se alcanz6 una ejecucién presupuestal
del 90 %, con un devengado de S/ 8,232,609.00 frente a un PIM de S/ 9,163,248.00. Este nivel
de ejecucidn indica un manejo eficiente y sostenido de los recursos publicos, representando
una de las cifras mas altas del periodo de andlisis. La diferencia de S/ 930,639.00 no devengada
sugiere que, si bien hubo eficiencia en la ejecucién, todavia existen oportunidades de mejora
en términos de planificacion y seguimiento.

La genérica personal y obligaciones sociales tuvo una ejecucién del 95 %, con una
diferencia de apenas S/ 45,539.00, reflejando una adecuada administracion del recurso humano.
Por su parte, pensiones y otras prestaciones sociales y servicio de la deuda publica fueron
ejecutadas en su totalidad (100 %), lo cual demuestra una responsabilidad institucional en el
cumplimiento de las obligaciones previsionales y financieras, lo que contribuye a la
sostenibilidad del gasto y evita riesgos fiscales a futuro.

En cuanto al gasto operativo, bienes y servicios alcanzé una ejecucién del 89 %, lo que
indica que la mayoria de los recursos destinados al funcionamiento y provision de servicios
municipales fueron utilizados eficientemente. No obstante, los S/ 400,456.00 no devengados
podrian asociarse a restricciones operativas 0 retrasos administrativos. La categoria de
donaciones y transferencias se ejecutd en un 88 %, con una ligera diferencia que podria
explicarse por ajustes en los montos programados o dificultades en su ejecucion efectiva.

Finalmente, la adquisicion de activos no financieros, que representa una parte sustancial
del presupuesto, tuvo una ejecucion del 87 %, lo que demuestra un desempefio aceptable en
proyectos de inversién publica. La diferencia de S/ 480,693.00 podria responder a retrasos en
contrataciones, ejecucion fisica de obras o modificacién en cronogramas. En conjunto, el afio
2021 refleja un nivel de ejecucion sélido y equilibrado, donde la municipalidad mostré un

mayor control presupuestal y capacidad de ejecucion comparado con afios anteriores.
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Tabla 19
Ejecucion presupuestal de gastos por genérica, de la Municipalidad Distrital de Lajas, 2022

) Gastos 2022 _ _ ) _
Genérica Diferencia % Ejecucion
PIM Devengado
Personal y obligaciones 965,747.00 909,051.00  56,696.00 0.94
sociales
Pensiones y otras prestaciones 553 14900 352,109.00  1,031.00 1.00
sociales
Bienes y servicios 3,869,648.00 3,832,065.00 37,583.00 0.99
Donaciones y transferencias 55,575.00  55,575.00 0.00 1.00
Otros gastos 45,266.00  44,860.00 406.00 0.99
Adquisicion de activosno 15 g14 51609 2,770,977.00 10,043,539.00 0.22
financieros
Servicio de la deuda publica 437,133.00 400,705.00 36,428.00 0.92
Total 18,541,025.00 8,365,342.00 10,175,683.00 0.45

Nota: Portal de Transparencia Economica del MEF, consulta de ejecucidn de gasto.

Segun la tabla 19, se muestran los gastos por genérica de la Municipalidad Distrital de
Lajas en el afio 2022, en el cual podemos analizar que:

La ejecucion presupuestal global alcanzo apenas el 45 %, lo que representa una drastica
caida en comparacién con los afios anteriores. Del total presupuestado de S/ 18,541,025.00,
solo se devengaron S/ 8,365,342.00, lo que deja una diferencia de S/ 10,175,683.00 sin ejecutar.
Este bajo nivel de ejecucion pone en evidencia serios problemas en la planificacién, gestion y
operatividad del gasto, lo cual podria estar asociado a factores estructurales, administrativos o
de ejecucion fisica de proyectos.

El analisis por genérica revela que los gastos recurrentes fueron ejecutados con mayor
eficacia. Por ejemplo, pensiones y otras prestaciones sociales y donaciones y transferencias
alcanzaron el 100 % de ejecucion, mientras que bienes y servicios y otros gastos superaron el
99 %, mostrando un compromiso institucional con el cumplimiento de obligaciones

previsionales y operativas basicas. De igual forma, el rubro de personal y obligaciones sociales
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alcanzd el 94 %, lo que sugiere una adecuada priorizacion de los recursos destinados al
funcionamiento interno del municipio.

Sin embargo, el componente més critico fue la adquisicion de activos no financieros,
con una ejecucién de apenas el 22 %, dejando sin utilizar mas de S/ 10,000,000.00. Esta baja
ejecucion impacta de forma directa en el desarrollo de infraestructura, obras publicas y mejoras
de largo plazo en la localidad. Las causas pueden estar relacionadas con problemas en los
procesos de licitacion, falta de capacidad técnica o financiera para ejecutar proyectos, o retrasos
administrativos que obstaculizan la ejecucién fisica. Este comportamiento revela una
dependencia excesiva de gastos corrientes y una débil capacidad de ejecucion en inversion
publica.

Asimismo, el servicio de la deuda publica fue ejecutado en un 92 %, lo cual refleja
responsabilidad en el cumplimiento de las obligaciones financieras del municipio. En conjunto,
el afio 2022 expone un desempefio altamente desequilibrado: mientras que los gastos
recurrentes muestran una ejecucion sobresaliente, la baja ejecucion de la inversion pablica
arrastra el promedio general hacia abajo, evidenciando deficiencias estructurales que deben ser

abordadas con urgencia para garantizar un uso eficiente y oportuno del presupuesto.
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Tabla 20
Ejecucion presupuestal de gastos por genérica, de la Municipalidad Distrital de
Cochabamba, 2018

Gastos 2018
Genérica Diferencia v
PIM Devengado Ejecucion

Personal y obligaciones
sociales 474,653.00  451,213.00  23,440.00 0.95
Pensiones y otras prestaciones 1 4a 669 00 148,668.00 1.00 1.00
sociales
Bienes y servicios 2,049,680.00 1,823,068.00 226,612.00 0.89
Donaciones y transferencias 0.00 0.00 0.00 0.00
Otros gastos 95,000.00 71,943.00  23,057.00 0.76
Adquisicion de activos no
financieros 16,817,199.00 14,955,586.00 1,861,613.00 0.89

Total 19,585,201.00 17,450,478.00 2,134,723.00 0.89

Nota: Portal de Transparencia Economica del MEF, consulta de ejecucién de gasto.

Segun la tabla 20, se muestran los gastos por genérica de la Municipalidad Distrital de
Cochabamba en el afio 2018, en el cual podemos analizar que:

La ejecucidn presupuestal alcanzo un 89 %, lo que indica una gestion bastante eficiente
en el uso de los recursos asignados. Del total presupuestado de S/ 19,585,201.00, se logré
devengar S/ 17,450,478.00, dejando una diferencia de S/ 2,134,723.00. Este resultado refleja
una administracion que, si bien no alcanzo el 100 %, mantuvo un control aceptable sobre su
programacion presupuestal.

Dentro de las genéricas de gasto, se observa que pensiones y otras prestaciones sociales
tuvo una ejecucién del 100 %, lo cual es positivo ya que garantiza el cumplimiento de las
obligaciones previsionales. Por otro lado, personal y obligaciones sociales alcanzé un 95 %,
mostrando eficiencia en la atencién a la planilla y derechos laborales. Este cumplimiento en
los gastos recurrentes refleja una estructura administrativa que prioriza la estabilidad y el

compromiso institucional con su personal.
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En cuanto a la ejecucion operativa, el rubro de bienes y servicios tuvo un 89 % de
ejecucion, lo cual es aceptable, aunque la diferencia de S/ 226,612.00 podria responder a ajustes
administrativos, retrasos en la contratacion de servicios o problemas logisticos. El rubro otros
gastos presentd el menor nivel de ejecucion (76 %), con una diferencia de méas de S/ 23,000.00,
lo que podria deberse a una sobrevaloracion en su programacion o a la baja predictibilidad de
estos gastos.

Finalmente, destaca la ejecucion en adquisicién de activos no financieros, con un 89 %
de avance. Dado que esta genérica representa una proporcion significativa del presupuesto (mas
de S/ 16 millones), el resultado es positivo, aunque la diferencia de S/ 1,861,613.00 evidencia
que hubo limitaciones en la ejecucion total de proyectos de inversion. No obstante, en términos
generales, el desemperio de la Municipalidad Distrital de Cochabamba durante el afio 2018 fue
solido, con un uso eficiente de los recursos y una capacidad aceptable para ejecutar tanto gastos
operativos como de inversion.

Tabla 21
Ejecucion presupuestal de gastos por genérica, de la Municipalidad Distrital de
Cochabamba, 2019

Gastos 2019 %
Genérica Diferencia — Ei .,
PIM Devengado jecucion

Personal y obligaciones 433,508.00  405,943.00  27,565.00 0.94
sociales
Pen_3|ones y otras prestaciones 148,669.00 148,668.00 1.00 1.00
sociales
Bienes y servicios 1,620,285.00 1,440,916.00 179,369.00 0.89
Donaciones y transferencias 7,200.00 0.00 7,200.00 0.00
Otros gastos 31,215.00 30,800.00 415.00 0.99
Adquisicion de activos no 9,508,132.00 8,145,793.00 1,362,339.00 0.86
financieros

Total 11,749,009.00 10,172,120.00 1,576,889.00 0.87

Nota: Portal de Transparencia Econémica del MEF, consulta de ejecucién de gasto.
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Segun la tabla 21, se muestran los gastos por genérica de la Municipalidad Distrital de
Cochabamba en el afio 2019, en el cual podemos analizar que:

La ejecucion total del gasto fue del 87 %, con una diferencia de S/ 1,576,889.00
respecto al PIM de S/ 11,749,009.00. Este porcentaje evidencia una gestion presupuestal
bastante adecuada en términos globales, aunque atn con margen de mejora, especialmente en
componentes criticos para el funcionamiento y el desarrollo de la entidad. La ejecucion refleja
un compromiso importante con la eficiencia en la asignacion y uso de los recursos.

En cuanto a los gastos orientados al personal, personal y obligaciones sociales fue
ejecutado en un 94 %, mientras que pensiones y otras prestaciones sociales alcanzaron el 100
%. Estos resultados revelan una clara prioridad institucional por cumplir con los compromisos
laborales, asegurando estabilidad administrativa y previsional. La diferencia de S/ 27,565.00
en el primer rubro puede estar vinculada a ajustes de Gltima hora o bajas temporales de
personal, sin afectar gravemente la ejecucion.

Por otro lado, el rubro de bienes y servicios mostrd una ejecucion del 89 %, lo que
representa un uso eficiente de recursos operativos, aungque con una diferencia de S/ 179,369.00
que podria explicarse por contrataciones no efectuadas o compras planificadas que no llegaron
a concretarse. Otros gastos se ejecutaron casi en su totalidad (99 %), lo cual refuerza la
disciplina en la administracion de los gastos menores o de dificil programacion.

Finalmente, la adquisicién de activos no financieros, que constituye el componente mas
significativo del presupuesto, fue ejecutado en un 86 %, con una brecha de mas de S/ 1,3
millones. Si bien esta ejecucion es alta, el monto no utilizado podria afectar el desarrollo de
obras de infraestructura o adquisicién de bienes duraderos planificados. Un punto critico fue el
rubro de donaciones y transferencias, con una ejecucion nula, lo que evidencia falta de accién
o dificultades para cumplir con este tipo de compromisos. En conjunto, el 2019 fue un afio con

resultados aceptables para la Municipalidad de Cochabamba, aunque se identifican
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oportunidades claras para mejorar en inversion publica y en la ejecucion oportuna de
transferencias.

Tabla 22
Ejecucidon presupuestal de gastos por genérica, de la Municipalidad Distrital de
Cochabamba, 2020

) Gastos 2020 _ _ ) )
Genérica Diferencia % Ejecucion
PIM Devengado
Personaly obligaciones ¢,/ 798 00 481.827.00  142,971.00 0.77
sociales
Pensiones y otras 148,669.00 148,668.00 1.00 1.00

prestaciones sociales
Bienes y servicios 2,270,656.00  2,048,645.00 222,011.00 0.90
Donaciones y

> 7,200.00 0.00 7,200.00 0.00
transferencias
Otros gastos 28,000.00 0.00 28,000.00 0.00
Adquisicion de activos o 73 991 g 522,567.00 3,551,354.00 0.13
financieros
SeI’V'ICIO de la deuda 0.00 0.00 0.00 0.00
publica

Total 7,153,244.00 3,201,707.00 3,951,537.00 0.45

Nota: Portal de Transparencia Econdmica del MEF, consulta de ejecucidn de gasto.

Segun la tabla 22, se muestran los gastos por genérica de la Municipalidad Distrital de
Cochabamba en el afio 2020, en el cual podemos analizar que:

La ejecucion global del presupuesto fue de apenas 45%, lo que representa una baja
utilizacion de los recursos publicos durante ese afio. Con un PIM de S/ 7,153,244.00, la
municipalidad solo logr6 devengar S/ 3,201,707.00, dejando una diferencia significativa de S/
3,951,537.00. Este bajo desempefio sugiere serias limitaciones en la capacidad de ejecucion
presupuestal, posiblemente asociadas a la pandemia del COVID-19, restricciones operativas, 0
deficiencias institucionales internas.

En el andlisis por componentes, se observa que pensiones y otras prestaciones sociales
fue ejecutado en su totalidad (100 %), mientras que personal y obligaciones sociales alcanzé

un 77 %. Esto evidencia que, a pesar de las dificultades del contexto, la municipalidad prioriz

<Cieza Irigoin Alex Jhoan Paul >
<Pérez Diaz Darwin Yampier> Péag. 88



<Anélisis de la ejecucion presupuestal en las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba, 2018-
2022>

el cumplimiento de sus obligaciones con el personal, garantizando cierta estabilidad
administrativa. Sin embargo, la diferencia de S/ 142,971.00 en el primer rubro también podria
reflejar un ajuste en las contrataciones o la reestructuracién temporal de la plantilla durante el
afio de emergencia.

Respecto al rubro bienes y servicios, se logré una ejecucién del 90 %, lo cual es un
punto positivo considerando las restricciones del periodo. La diferencia de S/ 222,011.00 puede
responder a contrataciones no concretadas o cambios en las prioridades institucionales. Por el
contrario, los rubros de donaciones y transferencias y otros gastos no fueron ejecutados en
absoluto, lo que pone en evidencia una ausencia total de accion en estos componentes, ya sea
por falta de gestion o por priorizacion de otros gastos.

Finalmente, la ejecucion de adquisicion de activos no financieros fue critica, con solo
un 13 % de ejecucion (S/ 522,567.00 de un total programado de S/ 4,073,921.00). Esta baja
ejecucion afecta directamente a los proyectos de inversion y desarrollo local, lo cual es
preocupante si se considera que este rubro representa mas de la mitad del presupuesto total. En
conjunto, el afio 2020 fue especialmente desfavorable para la Municipalidad Distrital de
Cochabamba, revelando una marcada debilidad en la ejecucidn del gasto, especialmente en lo

relacionado a inversion publica y dinamismo institucional.
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Tabla 23
Ejecucion presupuestal de gastos por genérica, de la Municipalidad Distrital de
Cochabamba, 2021

Gastos 2021 %
Genérica Diferencia Ei .,
PIM Devengado jecucion
Personal y obligaciones 489,639.00 461818.00  27.821.00 0.94
sociales
Pensiones y otras prestaciones  jeg 59,00 165,633.00  3,001.00 0.98
sociales
Bienes y servicios 2.470,344.00 2,220.606.00 249,738.00 0.90
Donaciones y transferencias 0.00 0.00 0.00 0.00
Otros gastos 29000.00  27,000.00  2.000.00 0.93
fA.dq“'?'C'o” de activos no 7.982,799.00 6,468,124.00 1.514.675.00 0.81
Inancileros
Servicio de la deuda publica 0.00 0.00 0.00 0.00
Total 11,140416.00 9.343,181.00 1,797,235.00 0.84

Nota: Portal de Transparencia Econémica del MEF, consulta de ejecucion de gasto.

Segun la tabla 23, se muestran los gastos por genérica de la Municipalidad Distrital de
Cochabamba en el afio 2021, en el cual podemos analizar que:

El nivel de ejecucidn presupuestal fue del 84 %, con una diferencia de S/ 1,797,235.00
entre el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y lo efectivamente devengado. Este
resultado indica una mejora significativa respecto al afio anterior, evidenciando un proceso de
recuperacion en la capacidad de gestion del gasto, posiblemente asociado a una adaptacion
institucional frente a las restricciones derivadas de la pandemia del COVID-19.

En cuanto al componente de personal y obligaciones sociales, la ejecucion alcanzé el
94 %, mientras que pensiones y otras prestaciones sociales llegd al 98 %, lo que demuestra
nuevamente una prioridad por parte de la municipalidad en atender sus compromisos laborales.
Las diferencias encontradas en estos rubros son menores, y pueden atribuirse a ajustes
administrativos o a contrataciones temporales que no se ejecutaron completamente, sin afectar

la funcionalidad de la institucion.
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El rubro de bienes y servicios mantuvo una ejecucion sélida del 90 %, lo que refleja un
manejo operativo estable, aunque se evidencia una diferencia de S/ 249,738.00 que podria
indicar ajustes en contrataciones, adquisiciones no ejecutadas o reasignaciones presupuestales
durante el afio fiscal. Por su parte, los otros gastos se ejecutaron en un 93%, lo que demuestra
consistencia en el cumplimiento de gastos secundarios, pero necesarios para el funcionamiento
de la entidad.

Por otro lado, el rubro de mayor peso fue adquisicion de activos no financieros, con un
PIM de S/ 7,982,799.00 y una ejecucion del 81 %, devengando S/ 6,468,124.00. Aunque el
monto ejecutado es considerable, la diferencia de mas de S/ 1,5 millones sugiere que algunos
proyectos de inversion pudieron haberse retrasado o no concretado totalmente. No se
registraron montos en los rubros de donaciones y transferencias ni servicio de la deuda publica,
lo que podria interpretarse como una concentracion en la gestion interna y en la inversion de
recursos propios. En resumen, el afio 2021 marco un repunte importante en la ejecucion del
gasto para la Municipalidad de Cochabamba, aunque persisten brechas particularmente en la

ejecucion de inversiones publicas.
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Tabla 24
Ejecucion presupuestal de gastos por genérica, de la Municipalidad Distrital de
Cochabamba, 2022

Gastos 2022 %
Genérica Diferencia Ei .,
PIM Devengado jecucion
Personal y obligaciones 528,385.00  519,174.00  9.211.00 0.98
sociales
Pensiones y otras prestaciones 148,669.00  148,668.00 1.00 1.00
sociales
Bienes y servicios 1,905,513.00 1,819,610.00 85,903.00 0.95
Donaciones y transferencias 92,808.00 83,377.00  9,431.00 0.90
Otros gastos 18,400.00 18,400.00 0.00 1.00
?dq“'?'c'on de activos no 8,337,098.00 7,856,798.00 480,300.00 0.94
inancieros

Servicio de la deuda publica 0.00 0.00 0.00 0.00

Total 11,030,873.00 10,446,027.00 584,846.00 0.95

Nota: Portal de Transparencia Economica del MEF, consulta de ejecucidn de gasto.

Segun la tabla 24, se muestran los gastos por genérica de la Municipalidad Distrital de
Cochabamba en el afio 2022, en el cual podemos analizar que: se logré un nivel de ejecucion
del 95 %, lo cual evidencia una gestion presupuestal bastante eficiente, dado que se devengd
S/ 10,446,027.00 de un total programado de S/ 11,030,873.00. Esta cifra ubica al 2022 como
uno de los afios con mayor eficacia en la ejecucion del gasto, reflejando un fortalecimiento en
la capacidad operativa y administrativa del gobierno local.

El gasto en personal y obligaciones sociales alcanzé el 98 % de ejecucidn, con una
diferencia minima de S/ 9,211.00, mientras que el rubro de pensiones y otras prestaciones
sociales se ejecutd al 100 %. Estos resultados confirman la continuidad de la politica
institucional de priorizar el cumplimiento de las obligaciones laborales, garantizando asi la
estabilidad de la administracion publica municipal. Esta regularidad permite inferir una
planificacion adecuada y una ejecucion cuidadosa de los recursos destinados al recurso

humano.
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En el rubro de bienes y servicios, se obtuvo una ejecucion del 95 %, devengandose S/
1,819,610.00 de los S/ 1,905,513.00 asignados. Aunque la diferencia de S/ 85,903.00 no es
alarmante, si evidencia que algunos procesos de contratacion o adquisiciones pudieron no
haberse concretado totalmente, posiblemente por factores externos o cambios en las
prioridades. Por su parte, los otros gastos y donaciones y transferencias también reflejan niveles
satisfactorios de ejecucién (100 % y 90 % respectivamente), lo cual fortalece el panorama de
eficiencia operativa.

La adquisicién de activos no financieros, componente clave para el desarrollo local,
alcanzé una ejecucion del 94 %, con un devengado de S/ 7,856,798.00 de un PIM de S/
8,337,098.00. Esta ejecucion solida en inversion evidencia un importante esfuerzo de la
municipalidad por impulsar obras y proyectos estratégicos. En conjunto, los resultados del afio
2022 reflejan un cierre presupuestal bastante positivo para Cochabamba, con una mejora
significativa en comparacion con afos anteriores, consolidando una gestion mas eficiente y

orientada a resultados tangibles.
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Objetivo especifico 3

Comparar la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos en las municipalidades
distritales de Lajas y Cochabamba, 2018-2022

Para una mayor comprension y analisis de la investigacion se desarroll6 segun gastos e
ingresos por etapas, en este caso se elabord y se presentan en tablas que se detallan a
continuacion:

Tabla 25
Ejecucion presupuestal de gastos e ingresos por etapas, de las municipalidades distritales de
Lajas y Cochabamba , 2018

2018
Ejecucion Municipalidad
_ Etapa L unicipalida
Presupuestaria P D:\:tl:_?[;'gzl:fj:jis Distrital de
Cochabamba
PIM 18,144,613.00 19,585,201.00
Devengado 14,459,887.00 17,450,478.00
Gastos
Diferencia 3,684,726.00 2,134,723.00
o i
Yo Ejecucion 0.80 0.89
Estimado 15,416,442.00 10,811,320.00
Recaudado 15,176,316.00 10,567,432.00
Ingresos ] -
Diferencia 240,126.00 243,888.00
o i
Yo Ejecucion 0.98 0.98

Nota: Portal de Transparencia Econdmica del MEF, consulta de ejecucidn de gasto e ingreso.

Segun la Tabla 25, se comparan los niveles de ejecucion presupuestal de ingresos y
gastos entre las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba en el afio 2018, permitiendo
identificar contrastes clave en su desempefio fiscal. En lo que respecta al gasto, la
Municipalidad Distrital de Cochabamba logro ejecutar el 89 % de su presupuesto institucional

modificado (PIM), mientras que la Municipalidad Distrital de Lajas alcanz6 solo el 80 %. Esta
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diferencia de nueve puntos porcentuales representa una brecha significativa en la eficiencia del
uso de recursos publicos, ya que implica que la Municipalidad Distrital de Cochabamba
aprovechd de forma mas eficaz los fondos asignados, dejando una menor proporcion sin
ejecutar (S/ 2,134,723.00 frente a S/ 3,684,726.00). El alto nivel de ejecucion de la
Municipalidad Distrital de Cochabamba puede interpretarse como un reflejo de una gestion
administrativa mas consolidada, con mejor planificacion y control del gasto, factores que
influyen directamente en la capacidad de respuesta institucional frente a las necesidades de la
poblacién.

Respecto a los ingresos, ambas municipalidades alcanzaron el mismo nivel de
ejecucion: 98 %. Sin embargo, al considerar los montos absolutos, la Municipalidad Distrital
de Lajas administré un volumen de ingresos significativamente superior (S/ 15,176,316.00)
respecto a la Municipalidad Distrital de Cochabamba (S/ 10,567,432.00), manteniendo al
mismo tiempo una diferencia negativa ligeramente menor (S/ 240,126.00 frente a S/
243,888.00). Este comportamiento revela que la Municipalidad Distrital de Lajas, a pesar de
manejar mayores recursos, sostuvo una capacidad eficiente de recaudacion proporcional al
volumen estimado. En ese sentido, su capacidad para aproximarse al total proyectado, incluso
con mayores cifras en juego, evidencia una fortaleza institucional en cuanto a la captacion de
recursos financieros, especialmente si se considera que los ingresos son el sustento principal
de los programas y proyectos de inversion.

Al comparar de manera integral ambos componentes gastos e ingresos se evidencia que
la Municipalidad Distrital de Cochabamba presenta una gestion mas equilibrada, alcanzando
mejor ejecucion tanto en ingresos como en gastos. Aunque la Municipalidad Distrital de Lajas
demuestra solidez en la recaudacion, la marcada diferencia en la ejecucion del gasto sugiere
limitaciones operativas, ya sea en la formulacion del presupuesto, en los procesos de

contratacién o en la ejecucidn técnica de proyectos. Esta brecha en la gestién del gasto puede
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limitar el impacto de sus ingresos eficientemente recaudados, al no traducirse plenamente en
bienes y servicios publicos oportunos y de calidad.

Esto significa que, mientras la Municipalidad Distrital de Lajas destaca por una buena
capacidad de captacion de ingresos a gran escala, la Municipalidad Distrital de Cochabamba
sobresale por su mayor efectividad en la ejecucion presupuestal total. La comparacion revela
que una buena gestion de ingresos, si no esta acompafiada de una ejecucion eficiente del gasto,
reduce el impacto real del presupuesto en la poblacién. Por tanto, para mejorar la eficiencia
global, la Municipalidad Distrital de Lajas deberia enfocarse en fortalecer los mecanismos de
ejecucion de gasto, mientras que la Municipalidad Distrital de Cochabamba podria continuar
optimizando su estructura de ingresos para incrementar su autonomia financiera sin descuidar
su desempefio operativo.

Tabla 26
Ejecucion presupuestal de gastos e ingresos por etapas, de las municipalidades distritales de
Lajas y Cochabamba , 2019

2019
Ejecucion L Municipalidad
Presupuestaria Etapa D!\/![u_r;lcllzal:_da_d Distri?al de
IStrital e Lajas
Cochabamba
PIM 14,712,630.00 11,749,009.00
Devengado 7,240,756.00 10,172,120.00
Gastos
Diferencia 7,471,874.00 1,576,889.00
o i
Yo Ejecucion 0.49 0.87
Estimado 12,797,676.00 9,593,672.00
Recaudado 11,948,078.00 9,210,736.00
Ingresos } -
Diferencia 849 598.00 382,936.00
o i i
Y Ejecucion 0.93 0.96

Nota: Portal de Transparencia Econémica del MEF, consulta de ejecucién de gasto e ingreso.
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Segln la Tabla 26, que muestra la ejecucidn presupuestal de ingresos y gastos de las
municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba en el afio 2019, se identifican diferencias
marcadas en cuanto al uso y gestion de los recursos publicos. En lo referido a los gastos, la
Municipalidad Distrital de Lajas presentd un bajo nivel de ejecucidn presupuestal, con solo el
49% de su PIM ejecutado, equivalente a S/ 7,240,756.00 de un total de S/ 14,712,630.00, lo
que genera una diferencia de S/ 7,471,874.00 no utilizada. En contraste, la Municipalidad
Distrital de Cochabamba alcanz6 una ejecucion del 87%, devengando S/ 10,172,120.00 de un
PIM de S/ 11,749,009.00. Esta diferencia de 38 puntos porcentuales entre ambas
municipalidades pone en evidencia una clara superioridad de la Municipalidad Distrital de
Cochabamba en la eficiencia del gasto, revelando mejores capacidades institucionales para
programar, ejecutar y controlar el presupuesto asignado.

Respecto a la ejecucion de los ingresos, la Municipalidad distrital de Lajas estimd
recaudar S/ 12,797,676.00 y logré un monto recaudado de S/ 11,948,078.00, lo que representa
una ejecucién del 93%, mientras que la Municipalidad Distrital de Cochabamba recaudd S/
9,210,736.00 de un estimado de S/ 9,593,672.00, logrando asi una ejecucién ligeramente
mayor, del 96%. Aunque ambas municipalidades mantuvieron niveles altos de ejecucion de
ingresos, Municipal de Distrital de Cochabamba obtuvo un mejor desempefio relativo,
reduciendo la brecha entre lo estimado y lo recaudado a solo S/ 382,936.00, en comparacion
con los S/ 849,598.00 de la Municipalidad Distrital de Lajas. Este resultado sugiere que,
durante este periodo, la Municipalidad Distrital de Cochabamba demostr6 mayor precision en
su estimacidn y gestion de recursos financieros.

La comparacion integral del afio 2019 refuerza la tendencia observada: Municipalidad
de Distrital Cochabamba ejecutd de forma mas eficiente tanto el gasto como el ingreso, lo cual
le permiti6 mantener una administracion publica mas eficaz y funcional. El bajo porcentaje de

ejecucion del gasto en la Municipalidad Distrital de Lajas (49%) puede estar relacionado con
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limitaciones administrativas, dificultades en la ejecucién de obras o debilidades en la
planificacion presupuestaria. Ademas, la incapacidad de la Municipalidad Distrital de Lajas
para ejecutar mas de la mitad de su presupuesto representa una oportunidad desperdiciada de
atender necesidades prioritarias de la poblacion. En cambio, la mayor ejecucion en la
Municipalidad Distrital de Cochabamba permitié una mejor utilizacion de los recursos
disponibles, probablemente reflejando mayor capacidad operativa y mejor articulacion
institucional.

En conclusion, durante el afio 2019, la Municipalidad Distrital de Cochabamba se
posiciond como la municipalidad con mejor desempefio en términos de ejecucidn presupuestal
tanto de ingresos como de gastos. Su capacidad para convertir los recursos disponibles en
bienes y servicios reales superé ampliamente a la de la Municipalidad Distrital de Lajas, lo cual
es indicativo de una gestion publica més eficiente y orientada a resultados. La Municipalidad
Distrital de Lajas, a pesar de mantener un volumen aceptable de recaudacion, mostro grandes
deficiencias en la ejecucion del gasto, situacion que debe ser abordada mediante una mejora en
la planificacion financiera, fortalecimiento del equipo técnico y seguimiento riguroso del

cumplimiento presupuestal.
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Tabla 27
Ejecucidon presupuestal de gastos e ingresos por etapas, de las municipalidades distritales de
Lajas y Cochabamba , 2020

2020
Ejecucion Municipalidad
_ Etapa T unicipalida
Presupuestaria P Dm‘:n;’gzlfgis Distrital de
Cochabamba
PIM 14,200,612.00 7,153,244.00
Devengado 12,155,809.00 3,201,708.00
Gastos
Diferencia 2 044,803.00 3,951,536.00
% Ejecucion 0.86 0.45
Estimado 12,785,750.00 5,470,187.00
Recaudado 13,167,450.00 3,025,930.00
Ingresos -
Diferencia 381,700.00 2,444,257.00
% Ejecucion 1.03 0.55

Nota: Portal de Transparencia Economica del MEF, consulta de ejecucion de gasto e ingreso.

Segun la Tabla 27, que presenta los resultados de la ejecucion presupuestal de las

municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba para el afio 2020, se evidencia una notoria

diferencia en la gestion del gasto publico entre ambas. La Municipalidad Distrital de Lajas

alcanzé una ejecucion presupuestal del 86 %, habiendo devengado S/ 12,155,809.00 de un PIM

de S/ 14,200,612.00. En cambio, la Municipalidad Distrital de Cochabamba solo ejecuto el 45

% de su presupuesto, devengando S/ 3,201,708.00 de S/ 7,153,244.00, con una diferencia de

S/ 3,951,536.00. Este bajo nivel de ejecucion en la Municipalidad Distrital de Cochabamba

podria asociarse a factores como restricciones operativas, deficiencias técnicas en la
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formulacion y ejecucion de proyectos o impactos relacionados con la pandemia de COVID-19,
que afectd gravemente el funcionamiento de los gobiernos locales.

En el caso de los ingresos, la Municipalidad Distrital de Lajas mostr6é un rendimiento
sobresaliente, con una ejecucion del 103 %, recaudando S/ 13,167,450.00 frente a un estimado
de S/ 12,785,750.00. Esta ejecucion superior a lo programado refleja una capacidad de
captacion de recursos por encima de lo previsto, ya sea por ingresos extraordinarios,
subestimacion inicial del presupuesto o una adecuada gestion financiera. En contraste, la
Municipalidad Distrital de Cochabamba solo logro ejecutar el 55 % de sus ingresos,
recaudando S/ 3,025,930.00 de S/ 5,470,187.00 estimados, generando una diferencia negativa
considerable de S/ 2,444,257.00. Este resultado no solo revela una deficiente estimacion de
ingresos, sino también una limitada capacidad para captar fondos, lo cual debilita la
operatividad de la municipalidad.

La comparacion entre ambas municipalidades pone de manifiesto que, durante 2020, la
Municipalidad Distrital de Lajas gestion6 con mayor eficacia tanto el ingreso como el gasto
publico. La diferencia positiva en ingresos y la alta eficacia de ejecucion de gastos reflejan un
aparato administrativo funcional incluso en un contexto de emergencia sanitaria. Por otro lado,
la Municipalidad Distrital de Cochabamba exhibié un doble problema: baja recaudacion y
menor ejecucion del gasto. Esta situacion afecta la implementacién de politicas publicas
locales, la continuidad de servicios basicos y la inversion en infraestructura. EI subejercicio y
la brecha presupuestal podrian estar relacionados con retrasos en transferencias, falta de
personal técnico o una limitada capacidad de respuesta institucional.

En conclusidn, el afio 2020 evidenci6é una ventaja considerable para la Municipalidad
Distrital de Lajas en términos de desempefio fiscal. Ejecutar mas del 100 % del ingreso
estimado y un 86 % del gasto refleja no solo una adecuada planificacién, sino también una

resiliencia frente al contexto de crisis. En comparacion, la Municipalidad Distrital de
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Cochabamba no solo dejé de ejecutar mas de la mitad de su presupuesto, sino que tampoco
alcanzo la mitad de sus ingresos estimados, lo que compromete su eficiencia institucional.
Estos resultados colocan a la Municipalidad Distrital de Lajas como la municipalidad con
mejor desempefio financiero ese afio, fortaleciendo su capacidad de respuesta frente a las
necesidades de la poblacion.

Tabla 28
Ejecucidon presupuestal de gastos e ingresos por etapas, de las municipalidades distritales de
Lajas y Cochabamba, 2021

2021
Ejecucion Municipalidad
_ Etapa . unicipalida
Presupuestaria P D:\:tlnj’irjcglgzlf:jis Distrital de
Cochabamba
PIM 9,163,248.00 11,140,416.00
Devengado 8,232,608.00 9,343,181.00
Gastos
Diferencia 930,640.00 1,797,235.00
o B
%0 Ejecucion 0.90 0.84
Estimado 8,614,424.00 10,208,253.00
Recaudado 8,614,422.00 10,700,325.00
Ingresos -
Diferencia 200 492,072.00
o B
Yo Ejecucion 1.00 1.05

Nota: Portal de Transparencia Econémica del MEF, consulta de ejecucién de gasto e ingreso.

Segun la Tabla 28, durante el afio 2021, ambas municipalidades mostraron mejoras
importantes en la ejecucion presupuestal, especialmente en el manejo del gasto publico. La
Municipalidad Distrital de Lajas alcanzé una ejecucién del 90 %, devengando S/ 8,232,608.00
de un PIM de S/ 9,163,248.00, con una diferencia de S/ 930,640.00. Por su parte, la
Municipalidad Distrital de Cochabamba ejecut6 el 84 % de su presupuesto, con un devengado

de S/ 9,343,181.00 sobre un PIM de S/ 11,140,416.00, registrando una diferencia de S/
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1,797,235.00. Aunque ambas lograron porcentajes aceptables, la Municipalidad Distrital de
Lajas superé en eficiencia a la Municipalidad Distrital de Cochabamba en este aspecto,
logrando un mayor aprovechamiento del presupuesto asignado, lo cual refleja una gestion mas
enfocada en la planificacion y control del gasto.

En cuanto a la ejecucion de ingresos, ambas entidades mostraron un rendimiento
notable. La Municipalidad Distrital de Lajas recaud6 S/ 8,614,422.00 sobre un estimado de S/
8,614,424.00, logrando una ejecucién casi perfecta del 100 %. La Municipalidad Distrital de
Cochabamba, por su parte, supero lo estimado al recaudar S/ 10,700,325.00 de un estimado de
S/ 10,208,253.00, alcanzando un 105 % de ejecucion. Este resultado pone en evidencia una
capacidad efectiva de ambas municipalidades para captar recursos en el periodo analizado,
aungue la Municipalidad Distrital de Cochabamba destaca por haber superado sus metas
recaudatorias, lo que sugiere una gestion mas activa o la obtencion de ingresos extraordinarios
durante ese ejercicio fiscal.

En términos comparativos, si bien la Municipalidad Distrital de Cochabamba demostrd
un mejor desempefio en la recaudacion de ingresos, la Municipalidad Distrital de Lajas fue mas
eficiente en el uso del gasto, ejecutando el 90 % de su presupuesto frente al 84 % alcanzado
por la Municipalidad Distrital de Cochabamba. Este equilibrio sugiere que cada municipalidad
tuvo fortalezas diferenciadas durante el periodo. La Municipalidad Distrital de Lajas evidencid
una mejor gestion interna en la aplicacion de sus recursos financieros, optimizando el
cumplimiento de sus metas presupuestales, mientras que la Municipalidad Distrital de
Cochabamba fortalecio su capacidad recaudatoria, lo cual también es positivo, aunque con una
menor eficiencia en el gasto.

En conclusion, el afio 2021 mostrd un escenario favorable para ambas municipalidades
en términos presupuestales. No obstante, al comparar ambas dimensiones, la Municipalidad

Distrital de Lajas tuvo un mejor desempefio global al combinar una ejecucién del 90 % del
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gasto con una ejecucion perfecta del ingreso, lo que sugiere una gestion equilibrada entre
captacion y uso de los recursos. La Municipalidad Distrital de Cochabamba, si bien recaudo
por encima de lo previsto, dejé un mayor volumen de recursos sin ejecutar, lo que puede
interpretarse como una oportunidad desaprovechada para mejorar servicios e infraestructura.
Por tanto, en este periodo, la Municipalidad Distrital de Lajas se posiciona ligeramente por
encima en la gestion presupuestal integral.

Tabla 29
Ejecucidon presupuestal de gastos e ingresos por etapas, de las municipalidades distritales de
Lajas y Cochabamba, 2022

2022
Ejecucion icipali
Presupuestaria Etapa Municipalidad Mlgizrr:ilf;ll“ddead
Distrital de Lajas Cochabamba
PIM 18,541,025.00 11,030,873.00
Devengado 8,365,341.00 10,446,028.00
Gastos
Diferencia 10,175,684.00 584,845.00
o i
Yo Ejecucion 0.45 0.95
Estimado 13,327,873.00 5,474,869.00
Recaudado 14,000,405.00 5,892,323.00
Ingresos
Diferencia 672,532.00 417,454.00
o i
Yo Ejecucion 1.05 1.08

Nota: Portal de Transparencia Econémica del MEF, consulta de ejecucién de gasto e ingreso.

Segun la Tabla 29, en el afio 2022 se observaron resultados contrastantes entre ambas
municipalidades. En lo referente a la ejecucidn del gasto, la Municipalidad Distrital de Lajas
mostrd una ejecucion significativamente baja del 45 %, con un devengado de S/ 8,365,341.00
sobre un PIM de S/ 18,541,025.00, lo que dej6 una diferencia no ejecutada de S/ 10,175,684.00.

En cambio, la Municipalidad Distrital de Cochabamba alcanzé una ejecucién del 95 %,
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devengando S/ 10,446,028.00 de un PIM de S/ 11,030,873.00, con una diferencia mucho menor
de S/ 584,845.00. Esto demuestra que la Municipalidad Distrital de Cochabamba tuvo una
capacidad ampliamente superior para ejecutar los recursos asignados, manteniendo un alto
nivel de eficiencia en su gestién del gasto.

Respecto a la ejecucion de ingresos, ambas municipalidades superaron el 100 % de lo
estimado, lo que representa un comportamiento destacable. La Municipalidad Distrital de Lajas
recaudd S/ 14,000,405.00 frente a un estimado de S/ 13,327,873.00, logrando una ejecucion
del 105 %. Por su parte, la Municipalidad Distrital de Cochabamba tuvo un estimado de
ingresos de S/ 5,474,869.00 y recaudo S/ 5,892,323.00, alcanzando un 108 % de ejecucion.
Aunque ambos resultados son positivos, la Municipalidad Distrital de Cochabamba destaco
nuevamente por superar con mayor margen su proyeccion de ingresos, lo que podria reflejar
un mayor dinamismo recaudatorio o la obtencidn de ingresos extraordinarios no previstos.

Desde una perspectiva comparativa, si bien ambas entidades lograron captar ingresos
por encima de lo estimado, la gran diferencia estuvo en el uso de esos recursos. La
Municipalidad Distrital de Lajas, a pesar de haber recaudado mas de lo proyectado, apenas
utilizo el 45 % de su presupuesto, lo cual evidencia deficiencias importantes en la ejecucion,
planificacion o capacidad operativa. la Municipalidad Distrital de Cochabamba, en contraste,
no solo capté mas ingresos de los esperados, sino que utilizo eficientemente el 95 % de su
presupuesto, generando un equilibrio entre ingreso y gasto que fortalece su capacidad de
respuesta institucional.

En conclusion, en el afio 2022 la Municipalidad Distrital de Cochabamba demostré un
desempefio presupuestal significativamente mas eficiente que la Municipalidad Distrital de
Lajas, tanto en la ejecucion del gasto como en la gestion de ingresos. A pesar de que manejo
mayores volimenes presupuestales, su incapacidad para ejecutar mas de la mitad de su

presupuesto representa un problema serio de gestion financiera. La Municipalidad Distrital de
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Cochabamba, por el contrario, mostré una gestion equilibrada y eficaz, lo que la posiciona
como la municipalidad con mejor desempefio presupuestal en este periodo. Esta diferencia
evidencia la necesidad urgente de que la Municipalidad Distrital de Lajas revise y fortalezca
sus procesos de ejecucion para asegurar que los recursos recaudados realmente se traduzcan en
bienes y servicios para su poblacién.

Tabla 30
Ejecucidon presupuestal de gastos e ingresos por etapas, de las municipalidades distritales de
Lajas y Cochabamba, en el periodo 2018-2022

2018-2022
Ejecucion Municipalidad
_ Etapa L unicipalida
Presupuestaria P D:\:tlnj’irjcglgzlf:jis Distrital de
Cochabamba
PIM 74,762,128.00 60,658,743.00
Devengado 50,454,401.00 50,613,515.00
Gastos
Diferencia 24,307,727.00 10,045,228.00
o i
Yo Ejecucion 0.67 0.83
Estimado 62,942,165.00 41,558,301.00
Recaudado 62,906,671.00 39,396,746.00
Ingresos } -
Diferencia 35,494.00 2,161,555.00
o i
Yo Ejecucion 1.00 0.95

Nota: Portal de Transparencia Econémica del MEF, consulta de ejecucién de gasto e ingreso.

Segun la Tabla 30, al evaluar el desempefio presupuestal consolidado entre los afios
2018 y 2022, se observa una diferencia sustancial entre las municipalidades distritales de Lajas
y Cochabamba, especialmente en la ejecucion del gasto. La Municipalidad Distrital de Lajas
contd con un Presupuesto Institucional Modificado (PIM) total de S/ 74,762,128.00, de los
cuales logré devengar solo S/ 50,454,401.00, con una diferencia significativa de S/

24,307,727.00, lo que representa un nivel de ejecucion del 67 %. En cambio, la Municipalidad
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Distrital de Cochabamba tuvo un PIM total de S/ 60,658,743.00 y devengd S/ 50,613,515.00,
logrando una diferencia de apenas S/ 10,045,228.00 y una ejecucion mas sélida del 83 %. Esta
diferencia de refleja una mejor capacidad de la Municipalidad Distrital de Cochabamba para
planificar, ejecutar y dar seguimiento al uso de sus recursos.

En cuanto a la ejecucion de ingresos durante el mismo periodo, la Municipalidad
Distrital de Lajas estimé un total de S/ 62,942,165.00 y logré recaudar S/ 62,906,671.00, lo
que representa una ejecucion préacticamente perfecta del 100 %, con una diferencia minima de
apenas S/ 35,494.00. Por su parte, la Municipalidad Distrital de Cochabamba estimo ingresos
por S/ 41,558,301.00 y recaudo S/ 39,396,746.00, logrando una ejecucién del 95 %, con una
diferencia negativa de S/ 2,161,555.00. Aunque ambos porcentajes reflejan una buena
capacidad de recaudacion, la Municipalidad Distrital de Lajas sobresale en este aspecto por su
precision y eficacia en la gestion de los ingresos, lo que sugiere un control administrativo
robusto en la fase de captacion.

Sin embargo, al relacionar ambos componentes —ingresos y gastos— se advierte un
desequilibrio importante en la Municipalidad Distrital de Lajas, pues, a pesar de haber
recaudado con alta eficiencia, no logro ejecutar su presupuesto con la misma capacidad. Esto
indica una posible debilidad institucional para transformar los recursos obtenidos en bienes,
servicios o inversion publica efectiva. La Municipalidad Distrital de Cochabamba, en contraste,
aungue recaudo ligeramente por debajo de lo estimado, demostr6 mayor solvencia en la
ejecucion del gasto, lo que revela una mejor coordinacion entre las fases presupuestarias y una
gestion mas efectiva del ciclo completo del presupuesto publico.

En términos generales, la Municipalidad Distrital de Cochabamba presenta un
desempefio mas equilibrado y eficiente durante el quinquenio analizado. Su capacidad para
ejecutar el 83 % del presupuesto total, frente al 67 % de la Municipalidad Distrital de Lajas, y

su diferencia relativamente menor en ingresos, consolidan su posicion como una gestion mas
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efectiva en el uso de los recursos pablicos. Mientras tanto, la Municipalidad Distrital de Lajas,
a pesar de demostrar una sobresaliente capacidad recaudadora, evidencia una brecha critica en
su capacidad de ejecucion, lo cual representa un &rea de mejora urgente para lograr un mayor
impacto de sus recursos en la comunidad local. Este contraste reafirma la importancia de
fortalecer no solo la recaudacion, sino también los procesos de planificacion y ejecucion del
gasto publico.

4.2. Contrastacion de hipotesis

En las investigaciones descriptivas no es necesario formular hipétesis. Basta con definir
preguntas de investigacion que se derivan del problema planteado, los objetivos y el marco
tedrico que respalda el estudio. En resumen, toda investigacion necesita preguntas y objetivos
precisos, pero solo aquellos estudios que buscan explorar relaciones entre variables o explicar
causas requieren hipdtesis para ser contrastadas (Bernal Torres, 2010).

Dado que el presente estudio es de tipo descriptivo y no busca establecer relaciones
causales entre variables, sino mas bien describir el comportamiento de la ejecucién
presupuestal en las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba, no se requiere la
formulacion y contrastacion de hipdtesis. Este enfoque permite centrarse en la descripcion
detallada de los resultados obtenidos, basandose en el analisis cuantitativo de los datos
extraidos.

4.3. Discusion de resultados

La presente investigacion analiza la ejecucion presupuestal de las municipalidades
distritales de Lajas y Cochabamba en el periodo 2018-2022, con este objetivo se estudié y se
realizd el analisis de ejecucion de ingresos y gastos por genérica en toda fuente de
financiamiento.

Con respecto al objetivo general, analizar la ejecucion presupuestal en las

municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba 2018-2022, se pudo concluir que en el
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periodo mencionado, la Municipalidad Distrital de Cochabamba presentd un nivel alto de
ejecucion presupuestal, con una gestion més eficiente tanto de ingresos como de gastos. Por
otro lado, la Municipalidad Distrital de Lajas, si bien ejecuté el 100 % de sus ingresos, mostro
un desempefio deficiente en el gasto publico, presentando una ejecucion parcial y numerosos
proyectos inconclusos. Esta situacién demuestra que recaudar bien no es suficiente si no se
acompafia de una ejecucidn eficaz. En ese sentido, los hallazgos coinciden con los problemas
identificados en los antecedentes, como los expresados por Molina (2022), Ventura (2021) y
el IPE (2021), quienes destacaron la baja capacidad de ejecucion de los gobiernos locales,
especialmente en regiones como Cajamarca. Asimismo, respaldan las teorias de Jellinek (1903)
y Musgrave (1959), que resaltan la importancia de la estabilidad institucional y la correcta
asignacion del gasto para el desarrollo econdmico y social. Asi, se reafirma la necesidad de
mejorar la planificacion, gestion de proyectos y supervision del gasto publico, como condicion
esencial para el desarrollo de las municipalidades estudiadas.

Con respecto al objetivo especifico 1, analizar la ejecucidn del presupuesto ingresos en
las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba 2018-2022, se obtuvo como resultados
que la Municipalidad Distrital de Lajas alcanzo un promedio de ejecucion del 100 %, mientras
que la Municipalidad Distrital de Cochabamba logré un 95 %. En términos generales, ambos
resultados reflejan una buena capacidad de captacidn de ingresos, lo cual puede interpretarse,
desde una visidn operativa, como una fortaleza institucional. Sin embargo, este resultado no
siempre se tradujo en una gestion eficiente del presupuesto en su conjunto. En determinados
afios, como el 2022, la Municipalidad Distrital de Lajas recaudé mas de lo previsto, lo que
podria deberse a ingresos no contemplados inicialmente o a una estimacion presupuestal poco
precisa. Esta circunstancia revela falencias en el proceso de formulacion del presupuesto,
destacando la necesidad de mejorar la exactitud de las proyecciones para lograr una

planificacion financiera mas sélida. De acuerdo con la teoria de la administracion publica
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propuesta por Galindo (2000), la eficiencia en la gestion de ingresos constituye un pilar para el
cumplimiento de funciones basicas del Estado, especialmente en gobiernos locales. No
obstante, como se aprecia en el caso de la Municipalidad Distrital de Lajas, captar ingresos no
es suficiente si no se acompafian de una ejecucion efectiva. Este comportamiento se vincula
con lo evidenciado por Salas (2022) en Colombia, quien identificd un uso creciente de recursos
no tributarios, aunque con fuerte dependencia de ingresos externos como regalias, lo cual afectd
negativamente la autonomia financiera y la capacidad de ejecucion de las municipalidades. En
este sentido, tanto la Municipalidad Distrital de Lajas como la Municipalidad Distrital de
Cochabamba presentan debilidades estructurales en cuanto a autonomia financiera, al depender
en gran medida de transferencias externas (como donaciones y transferencias del estado). Esta
dependencia, sumada a fallas en la gestion interna, habria limitado su capacidad de ejecucion
efectiva en diversos momentos del periodo de estudio. Asi mismo este resultado coincide con
lo hallado por Quispe y Herrera (2021), quienes concluyeron que muchas municipalidades
ejecutan totalmente sus ingresos, aunque eso no garantiza una gestion eficiente si no va
acompafiada de un buen uso del gasto. Asimismo, se puede relacionar con lo que sefiala la
teoria de la hacienda publica de Richard Musgrave, la cual resalta la funcion de asignacion
eficiente de recursos. En este caso, aunque ambas municipalidades recaudan bien, se observa
que esa eficiencia no siempre se refleja en el gasto, como se analizara en el siguiente objetivo.

Con respecto al objetivo especifico 2, analizar la ejecucion de presupuesto de gastos en
las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba 2018-2022, se obtuvo un
comportamiento mas inestable en ambas municipalidades, aunque con diferencias marcadas
entre ellas. La Municipalidad Distrital de Lajas mostré resultados especialmente bajos en los
afios 2018, 2019 y 2022, con porcentajes de ejecucion de 80 % y 49 %, respectivamente. Por
su parte, la Municipalidad Distrital de Cochabamba, si bien registrd6 mejores promedios

generales, también experimento caidas significativas en 2020 y 2021, ejecutando solo el 45 %
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y 84 %, respectivamente. De esta forma la ejecucion promedio del gasto en la Municipalidad
Distrital de Lajas fue de 67.49 %, mientras que en la Municipalidad Distrital de Cochabamba
fue de 83.44 %. Uno de los factores que influy6 negativamente en la ejecucion fue la crisis
sanitaria por la pandemia del COVID-19, particularmente en 2020. En este afio, ambas
municipalidades enfrentaron una severa caida en la ejecucion de sus gastos, situacién que
también fue observada por Molina (2022), quien documentd en Perl la paralizacion de
multiples obras y proyectos municipales debido a la crisis econémica y sanitaria. La baja
ejecucion del gasto en estos afios refleja no solo la incidencia de factores externos, sino también
problemas internos de planificacion y gestion. En la Municipalidad Distrital de Lajas, por
ejemplo, la baja ejecucion en 2019 y 2022 indica una incapacidad para traducir los ingresos
disponibles en obras publicas y servicios esenciales, lo que supone un serio obstaculo para el
desarrollo local. Este comportamiento coincide con lo postulado por la teoria del gasto publico
de Uribe (2000), que sefiala que el gasto publico eficiente debe manifestarse en una mayor
cantidad y calidad de servicios a la poblacion. En la practica, sin embargo, los recursos no
fueron utilizados plenamente, limitando asi el impacto de la politica presupuestal. La diferencia
que se aprecidé indica que la Municipalidad Distrital de Cochabamba gestion6 con mayor
eficacia sus recursos, convirtiendo ingresos en bienes, obras y servicios. Por el contrario, la
Municipalidad Distrital de Lajas muestra deficiencias que, como se evidencio en el analisis, se
traducen en obras inconclusas y recursos sin utilizar. Esto se relaciona con lo mencionado por
Pacheco et al. (2021), quienes hallaron que una ejecucion deficiente del gasto impide alcanzar
las metas institucionales, generando retrocesos en el desarrollo local. Desde la perspectiva de
la teoria del presupuesto publico de Lozano (2002), este problema radica en la planificacion y
asignacion ineficaz de recursos, lo cual es evidente en el caso de la Municipalidad Distrital de
Lajas. Asimismo, estos hallazgos guardan relacién con la evidencia presentada por Quispe y

Herrera, quienes en su estudio sobre el municipio de Checacupe observaron una ejecucion
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deficiente del gasto (alrededor del 50 %), con efectos negativos sobre el cumplimiento de metas
de inversion y servicios. De forma similar, en la Municipalidad Distrital de Lajas, la falta de
ejecucion ha significado un desaprovechamiento de recursos y una afectacion directa al
bienestar de la comunidad.

Con respecto al objetivo especifico 3, comparar la ejecucién del presupuesto de
ingresos y gastos de las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba 2018-2022, se
observo que en la Municipalidad Distrital de Lajas existe una desconexion significativa, ya
que, pese a recaudar el 100 % de sus ingresos, solo ejecutd el 67.49 % de sus gastos. En cambio,
la Municipalidad Distrital de Cochabamba mantiene una relacion mas equilibrada, con 95 %
en ingresos y 83.44 % en gastos. Esta diferencia refleja una mejor capacidad de gestion en la
Municipalidad Distrital de Cochabamba, mientras que en la Municipalidad Distrital de Lajas
hay problemas de ejecucion que impiden transformar los recursos recaudados en bienes y
servicios para la poblacién. Esto refleja que la Municipalidad Distrital de Cochabamba tuvo
una mejor capacidad operativa para transformar sus recursos en acciones concretas, mientras
que la Municipalidad Distrital de Lajas, a pesar de tener fondos disponibles, no logrd
convertirlos en bienes, obras o servicios publicos. Este desequilibrio puede atribuirse a
debilidades en la gestion administrativa, falta de personal capacitado o limitaciones técnicas,
tal como se sugiere en el Marco Macroecondémico Multianual 2019-2022, que advierte que la
baja ejecucion del gasto pablico limita el crecimiento econémico local, incluso cuando existen

ingresos disponibles.
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CONCLUSIONES

v El presente estudio tuvo como objetivo general analizar la ejecucion presupuestal en las
municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba, 2018-2022. A partir del analisis
estadistico se evidencié que tanto la Municipalidad Distrital de Lajas como la
Municipalidad Distrital de Cochabamba presentaron diferencias significativas en cuanto a
la ejecucion presupuestal. La Municipalidad Distrital de Cochabamba mostré una mejor
gestion al mantener una relacion mas equilibrada entre los ingresos captados y los gastos
ejecutados. Por el contrario, la Municipalidad Distrital de Lajas mostré deficiencias
persistentes en la utilizacion de sus recursos, lo cual se reflejé en bajos niveles de ejecucion
de gastos, proyectos inconclusos y dificultades operativas para cumplir sus metas
presupuestales, especialmente en los afios 2019 y 2022. Tambiéen se determind que ninguna
de las dos municipalidades distritales logr6 una ejecucién presupuestal plenamente
eficiente durante el periodo 2018-2022, la Municipalidad Distrital de Cochabamba
demostro mayor capacidad para coordinar la recaudacion y el uso de sus recursos, logrando
un desempefio mas estable y ordenado. La Municipalidad Distrital de Lajas mostro una
gestion presupuestal claramente deficiente, con un promedio de ejecucidn de gastos de
solo 67.49 %, lo que representa una alerta sobre su capacidad institucional, a pesar de que
la Municipalidad Distrital de Cochabamba obtuvo mejores resultados, aun enfrenta retos
los cuales debe superar.

v Con respecto al objetivo especifico 1 sobre analizar la ejecucion del presupuesto de
ingresos en las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba, 2018-2022, se
identific6 que ambas municipalidades lograron una adecuada captacién de ingresos
durante el periodo de analisis. La Municipalidad Distrital de Lajas alcanzé un 100% de
ejecucion en este rubro, mientras que la Municipalidad Distrital de Cochabamba ejecutd

el 95%. Este comportamiento revela una sélida capacidad para recaudar fondos, aunque
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en el caso de la Municipalidad Distrital de Lajas se advierten imprecisiones en la fase de
formulacion presupuestal, al registrarse montos recaudados que superaron lo inicialmente
proyectado. Se concluye que una buena recaudacion, aungque necesaria, no garantiza por
si sola una gestion financiera eficiente si no estd acompariada por una ejecucion planificada
y orientada al cumplimiento de metas.

v Con respecto al objetivo especifico 2 sobre analizar la ejecucion del presupuesto de gastos
en las municipalidades de Lajas y Cochabamba, 2018-2022, se identificd que ambas
entidades tuvieron comportamientos irregulares ejecutando sus gastos. La Municipalidad
Distrital de Cochabamba alcanzé un promedio general de ejecucion del 83.44 %, mientras
que la Municipalidad Distrital de Lajas solo logro el 67.49 %. Este bajo desempefio con
puntos criticos en 2019 y 2022, evidencia falencias internas como deficiente planificacion,
debilidad institucional y escasa capacidad técnica para implementar sus presupuestos. Se
constatd que la Municipalidad Distrital de Cochabamba mostrd6 mayor estabilidad y
resiliencia administrativa, reflejando un manejo mas eficiente de sus recursos.

v De acuerdo al objetivo especifico 3 acerca de comparar la ejecucion del presupuesto de
ingresos Yy gastos en las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba, 2018-2022.
La Municipalidad Distrital de Cochabamba mantuvo mayor coherencia en su ejecucion
presupuestal, con una brecha menor entre lo recaudado y lo ejecutado. La Municipalidad
Distrital de Lajas, en cambio, presenta una desarticulacion notoria, aunque recaudo el total
de sus ingresos, su gasto se limité a apenas dos tercios de lo previsto, lo cual refleja una
débil capacidad operativa para convertir ingresos en servicios, obras o bienes publicos.
Esta brecha representa un riesgo para el desarrollo local, ya que compromete el uso eficaz

de los recursos destinados al bienestar de la poblacion.
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RECOMENDACIONES

v A la Municipalidad Distrital de Cochabamba fortalecer sus mecanismos para la captacion
de recursos externosy, a su vez, optimizar la recaudacion de ingresos propios. Se sugiere
implementar acciones orientadas a la modernizacién de los sistemas de cobranza y
promover campafias de sensibilizacion que incentiven el cumplimiento tributario por parte
de la ciudadania. Estas medidas permitirian reducir la dependencia de transferencias
externas y generar una base financiera mas estable y sostenible a mediano y largo plazo.

v' Considerando que ninguna de las municipalidades analizadas logré ejecutar
completamente su presupuesto de gastos, se propone que ambas entidades refuercen sus
procesos de planificacion presupuestal. Es necesario incorporar mecanismos de evaluacion
mas rigurosos durante la formulacion de proyectos, priorizando aquellos que sean técnica
y financieramente viables, con el objetivo de lograr una ejecucién orientada al impacto.
Una planificacion solida contribuira a que los recursos asignados se transformen
efectivamente en obras y servicios que mejoren la calidad de vida de la poblacion.

v" A la Municipalidad distrital de Lajas, se evidencié una brecha considerable entre la
ejecucion de ingresos 100 % y la de gastos (67.49 %), lo que refleja deficiencias en la
gestion presupuestaria. Se recomienda que esta entidad fortalezca sus mecanismos de
planificacion y seguimiento del gasto publico, con el fin de mejorar la capacidad operativa
para convertir los ingresos recaudados en bienes, servicios y obras.

v" Implementar programas de capacitacion constante dirigidos al personal administrativo y
técnico, enfocados en temas como gestion publica, ejecucion presupuestal y cierre de
brechas. La actualizacion permanente contribuird a fortalecer la eficiencia institucional,
promoviendo una cultura organizacional orientada a resultados y al buen uso de los

recursos publicos.
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Anexo 1. Matriz de consistencias

Titulo: Analisis de la ejecucion presupuestal en las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba, 2018-2022

Formulacién

Objetivos

Hipotesis

Variables, dimensiones e indicadores

Pregunta general

¢Como es la ejecucion
presupuestal en las
municipalidades distritales de
Lajas y Cochabamba, 2018-
20227

Preguntas especificas

¢Como es la ejecucion del
presupuesto de ingresos en las
municipalidades distritales de
Lajas y Cochabamba, 2018-
2022?

¢Como es la ejecucion del
presupuesto de gastos en las
municipalidades distritales de
Lajas y Cochabamba, 2018 —
20227

¢Como se compara la ejecucion
del presupuesto de ingresos y
gastos entre las municipalidades
distritales de Lajas y
Cochabamba, 2018 -2022?

Objetivo General

Analizar la ejecucion
presupuestal en las
municipalidades distritales de
Lajas y Cochabamba, 2018-
2022.

Obijetivos especificos

Analizar la ejecucion del
presupuesto de ingresos en las
municipalidades distritales de

Lajas y Cochabamba, 2018-
2022.

Analizar la ejecucion del
presupuesto de gastos en las
municipalidades distritales de
Lajas y Cochabamba, 2018 —
2022.

Comparar la ejecucion del
presupuesto de ingresos y gastos
en las municipalidades
distritales de Lajasy
Cochabamba, 2018 — 2022

Ejecucion presupuestal

Dimensiones Indicadores Items Escala de Niveles 0 rangos
medicion
Estimado
Ejecucion de Determinado
Ingresos
Recaudo
PIA L
Certificacion
Compromiso
PIM Devengado Nominal
Girado y Pago
) N Compromiso
Ejecucion de
Gastos
Devengado
Girado
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Alcance, tipo y disefio de investigacion

Poblacion y Muestra

Técnica e instrumento

Estadistico a utilizar

Alcance: La presente investigacion es de
alcance exploratorio, porque se pretende
abordar el objetivo a profundidad, y también
es descriptivo, ya que busca precisar la
informacidn que se va a recolectar. (Salinas,
2012)

Tipo: El presente proyecto es de tipo basico,
ya que no resuelven ningln problema ni
ayudan a resolverlos, sino que, sirven de

fundamento tedrico para otros estudios
similares, (Salinas, 2012).

Disefo: El presente proyecto es no
experimental de corte transversal, que es un
tipo de investigacion gue no obtiene sus
conclusiones finales o datos de trabajo a
través de experimentos y acciones
reproducibles en un entorno controlado para
obtener resultados interpretables. (Editorial
Etecé, 2021)

Poblacioén:

En este estudio, esta constituido por las
municipalidades distritales de Lajas y
Cochabamba, ya que se analiza la ejecucion
presupuestal durante el periodo 2018-2022.

.Muestra:

Dado que el estudio se centra en las
municipalidades distritales de Lajas y
Cochabamba y se analiza la ejecucion

presupuestal durante el periodo 2018-2022,
no es necesario determinar un tamafio
muestral, ya que se trabaja con la totalidad
de los elementos de estudio

Técnica:

La técnica para este estudio fue el analisis
documental, el cual consiste en la
recopilacion de datos derivada de fuentes
textuales, documentales y oficiales,
incluyendo internet como fuentes, y se
utiliza para obtener datos en varios campos.
(Caballero, 2014, pag. 255).

Instrumento:

Para el presente estudid se realizo la guia de
analisis documental, ya que se analizo la
ejecucion presupuestal de las
municipalidades distritales de Lajas y
Cochabamba en el periodo 2018 - 2022, con
lo cual se analiz6 la ejecucién presupuestaria
de ingresos y gastos.

El analisis de datos se realiz6 mediante el
uso de la estadistica descriptiva con el fin de
obtener resultados expresados en forma de
porcentajes que reflejan el nivel de
ejecucidn, en la cual la variable y sus
dimensiones seran interpretadas y
comparadas a través tablas de frecuencia y
gréficos para representar los resultados de
manera clara y efectiva.
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Anexo 2. Ficha de validacién para la ficha de registro de datos de la variable ejecucion
presupuestal

FICHA DE VALIDACION PARA LA FICHA DE REGISTRO DE DATOS
VARIABLE: EJECUCION PRESUPUESTAL

Nombre del experto

Profesion

Experiencia profesional (en afios)

Grado académico mas alto

Titulo del proyecto

Nombre y apellidos del responsable

INDICACIONES
Evalue el presente instrumento rellenando en el recuadro correspondiente, para ello considere

la siguiente tabla de calificacion:

Valoracion Categorizacion
0 Incorrecto
1 Correcto

El instrumento ha sido construido teniendo en cuenta las dimensiones y los indicadores de la
matriz de consistencia.

Variable de ejecucion presupuestal: Instrumento de recoleccion de datos de gastos, que
se utilizara en la Municipalidad Distrital de Lajas y Cochabamba para el periodo de cinco
afnos, desde 2018 hasta 2022.
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ENTIDAD

GENERICA POR GASTOS 20--
TODA FUENTE DE
FINANCIAMIENTO | o+ | DEVENGADO

DIFERENCIA
(PIM-
DEVENGADO)

% EJECUCION
(DEVENAGADO/PIM)

MUNCIPALIDAD

Personal y
obligaciones sociales

Pensiones y otras
prestaciones sociales

Bienes y servicios

Donaciones y

DISTRIAL DE X
transferencias
Otros gastos
Adquisicion de activos
no financieros
TOTAL
Valoracion
Sugerencia

Variable de ejecucion presupuestal: Instrumento de recoleccidon de datos de ingresos,

gue se utilizara en la Municipalidad Distrital de Lajas y Cochabamba para el periodo
de cinco afos, desde 2018 hasta 2022.

ENTIDAD

GENERICA POR
TODA FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

GASTOS 20--
RECAUD
PIM ADO

DIFERENCIA
(RECAUDADO-
PIM)

% EJECUCION
(RECAUDADO/PIM)

MUNCIPALIDAD
DISTRIAL DE

Impuestos y
contribuciones
obligatorias

Venta de bienes y
servicios y derechos
administrativos

Donaciones y
transferencias

Otros ingresos

Endeudamiento

Saldos de balance

TOTAL

Valoracién

Sugerencia
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Variable de ejecucion presupuestal: Instrumento de recoleccion de datos por etapa

presupuestaria para la comparacion de ingresos y gastos entre municipalidades, que se

utilizard durante el periodo de cinco afios, desde 2018 hasta 2022.

EJECUCION
PRESUPUESTARIA

ETAPAS POR

TODAS LAS

FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

20--

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
LAJAS

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
COCHABAMBA

Valoracion

Sugerencia

GASTOS

PIM

DEVENGADO

DIFERENCIA
(PIM-DEVENGADO)

% EJECUCION
(DEVENGADO/PIM)

INGRESOS

PIM

RECAUDADO

DIFERENCIA
(RECAUDADO-PIM)

% EJECUCION
(RECAUDADO/PIM)

Firma:

EXPERTO EVALUADOR
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Anexo 3. Ficha de validacion por juicio de expertos para la ficha de analisis documental

de la variable ejecucién presupuestal

1. C.P.C. Roberto Tapia Rubio

FICHA DE VALIDACION PARA LA FICHA DE REGISTRO DE DATOS VARIABLE: EJECUCION PRESUPUESTAL

Nombre del experto

Roberto Tapia Rubio

Profesion Contador
Experiencia profesional (en aiios) 30
Grado académico més alto Maestro

Titulo del proyecto

Andlisis de la ejecucién presupuestal en las municipalidades distritales de Lajas y
Cochabamba, 2018-2022

Nombre y apellidos del responsable

Alex Jhoan Paul Cieza Ingoin
Darwin Yampier Pérez Diaz

INDICACIONES

Evaliie el presente instrumento rellenando en el recuadro correspondiente,

Valoracidn

Categorizacién

0

Incorrecto

Correcto

Variable de ejecucion pr

mento ha sido construido

en cuenta las d

p Instr

para ello considere la siguiente tabla de calificacion:

y los indicadores de la matriz de consistencia,

periodo de cinco afios, desde 2018 hasta 2022,

de recoleccion de datos de gastos, que se utilizara en la Municipalidad Distrital de Lajas y Cochabamba para el

GENERICA POR TODA FUENTE DE

GASTOS 20—

DIFERENCIA

% EJECUCION

ENTIDAD FINANCIAMIENTO (PIM-DEVENGADO) (DEVENAGADO/PIM)
PIM DEVENGADO
Personal y obligaciones sociales
Pensiones y otras prestaciones sociales
Bienes v servicios
MUNCIPALIDAD

Donaciones y transferencias

Otros gastos

Adquisicion de activos no financieros

TOTAL

Valoracién

Sugerencia

Variable de ejecucion pr

el periodo de cinco aios, desde 2018 hasta 2022,

de recoleccion de datos de ingresos, que se utilizard en la Municipalidad Distrital de Lajas y Cochabamba para

GENERICA POR TODA FUENTE DE

INGRESOS 20--

DIFERENCIA

% EJECUCION

DISTRIAL DE

Otros ingresos

ENTIDAD
FINANCIAMIENTO (RECAUDADO-PIM) (RECAUDADCOY]
PIM RECAUDADO

1 y contribuciones jaas

de bienes y servicios y derechos

trativos
Donaciones y transferencias
MUNCIPALIDAD

Endeudamiento

Saldos de balance

TOTAL

Valoracidn

Sugerencia
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Variable de ejecucion presup al: Instr de recoleccion de datos por estapa presupuestaria para la comparacion de ingresos y gastos entre
municipalidades, que se utilizar:i durante el periodo de cinco afos, desde 2018 hasta 2022,

20--
EJECUCION ETAPAS POR TODAS LAS FUENTES DE T S
PRESUPUESTARIA FINANCIAMIENTO MUNICIPALIDAD
MUNICIPALIDAD ’ m;‘_.l.m.'.’“ DE
DISTRITAL DE LAJAS COCHABAMEBA

PIM

1
DEVENGADO .

GASTOS

DIFERENCIA
(PIM-DEVENGADO) 1
% EJECUCION
(DEVENGADO/PIM) 1
PIM

1
RECAUDADO .

INGRESOS
DIFERENCIA
(RECAUDADO-PIM) 1
% EJECUCION
(RECAUDADO/PIM) 1
Firma : <% s,
CPCROBERTO TAPIA RUBIO

EXPERTO EVALUADOR
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2. C.P.C. Jeiner Jarlinson Bustamante Vargas

FICHA DE VALIDACION PARA LA FICHA DE REGISTRO DE DATOS VARIABLE: EJECUCION PRESUPUESTAL

Nombre del experto jEIA}Eﬂ. TARLIN SoN BUS‘I_AWAA)TE VMGA-S
ciksncas CONTADOR
Experiencia profesional (en afios) ’ 0 Ap 05
Grado académico mis alto /V’ MST £0
Titulo del proyecto Andlisis de la ejecucion presupuestal en las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba, 2018-2022
Nombre y apellidos del responsable A;m";”;;:’;;zg‘:’:
INDICACIONES
Evalie el p i llenando en el dro correspondiente, para ello considere la siguiente tabla de calificacion:
Valoracién Categorizacién

0
1 Correcto

El instrumento ha sido construido teniendo en cuenta las dimensiones y los indicadores de la matriz de consistencia.

Variable de ejecucidn presupuestal: Instrumento de recoleccion de datos de gastos, que se utilizard en la Municipalidad Distrital de Lajas y Cochabamba para el periodo de
cinco afios, desde 2018 hasta 2022,

GENERICA POR TODA FUENTE DE GASTOS 20- DIFERENCIA % EJECUCION
FINANCIAMIENTO s m— (PIM - Devengado) |  Devengado/PIM

ENTIDAD

Personal y obligaciones sociales

Pensiones y otras prestaciones sociales

MUNCIPALIDAD |Bienes ¥ servicios

DISTRIALDE | Donaciones y transferencias

Otros gastos

Adquisicion de activos no financieros

TOTAL

Valoracién A A ) A

Sugerencia

Variable de ejecucion presupuestal: Instrumento de recoleccion de datos de ingresos, que se utilizard en la Municipalidad Distrital de Lajas y Cochabamba para el periodo de
cinco afios, desde 2018 hasta 2022,

GENERICA POR TODA FUENTE DE INGRESOS 20— DIFERENCIA % EJECUCION

FIN - ;
INANCIAMIENTO PIM RECAUDADO (RECAUDADO - PIM)| (RECAUDADO/PIM)

ENTIDAD

|Impuestos y contribuciones obligatorias

Venta de bienes y servicios y derechos
administrativos

MUNCIPALIDAD |Donaciones y transferencias

DISTRIALDE  ~{0yros ingresos

Endeudamiento

Saldos de balance

TOTAL

Valoracién 1 1 1 1

Sugerencia
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Variable de ejecucién presupuestal: Instr de recol

de datos por estapa presupuestaria para la comparacién de ingresos y gastos entre municipalidades, que se
utilizard durante el periodo de cinco afios, desde 2018 hasta 2022.

20~
EJECUCION | ETAPAS POR TODAS LAS FUENTES DE R e %
PRESUPUESTARIA FINANCIAMIENTO MUNICIPALIDAD MUNICIPALIDAD gerenci
DISTRITAL DE LAJAS DS TRE AL DE
COCHABAMBA
PIM
DEVENGADO
GASTOS

DIFERENCIA (PIM - DEVENGADO)

% EJECUCION (DEVENGADO/PIM)

RNNENANENEN AN o

ESTIMADO
RECAUDADO
INGRESOS
DIFERENCIA (RECAUDADO - PIM)
% EJECUCION (RECAUDADO/PIM)
FIRMA:

PERTO EVALUADOR
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3.

Mg. C.P.C. Fanny Roci6 Idrogo Vasquez

FICHA DE VALIDACION PARA LA FICHA DE REGISTRO DE DATOS VARIABLE: EJECUCION PRESUPUESTAL

Nombre del experto M Cs. Fanay del Rocio Idrogo Visquez
Profesién Contadora
Experiencia profesional (en afos) 20 afios

Grado académico mas alto

Magsster en Ciencas Contables y Empresariales

Titulo del proyecto

Anilisis de [a ejecucién presupuestal en las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba, 2018-

2022

Nombre y apellidos del responsable

Alex Jhoan Paul Cieza Ingom
Darwin Yampier Pérez Diaz

INDICACIONES

Valoracion Categorizacion

0 Incorrecto

1

1 Correcto

'

Evalte el presente mstrumento rellenando en el recuadro comespondiente, para ello consaders la sigwente tabla de calificacion:

Elnstrumento ha sido construsdo teniendo en cuenta ks dmensiones y los mdicadores de la matrzz de consstencia.

Variable de ejecucién presupuestal: Instrumento de recoleccion de datos de gastos, que se utilizari en Ia Municipalidad Distrital de Lajas y
Cochabamba para el periodo de cinco afios, desde 2018 hasta 2022,

ENTIDAD GENERICA POR TODA FUENTE DE

CatTON - DIFERENCIA

FINANCIAMIENTO

PIM

DEVENGADO (PIM-DEVENGADO)

% EJECUCION
(DEVENAGADO/PIM)

Personal y obligaciones sociales |

Penswones y otras prestaciones sociales

MUNCIPALIDAD

DISTRIAL DE

I
|
Bienes y servicnos ‘
Donaciones y ransferencias ‘

Or1r0s gastos

.

Adquisicion de activos no financieros

TOTAL|

Sugerencia

ol T
Instr

Variable de ejecucién pr

Cochabamba para el periodo de cinco anos, desde 2018 hasta 2022.

ENTIDAD GENERICA POR TODA FUENTE DE

5 mbais DIFERENCIA

FINANCIAMIENTO

PIM

RECAUD. (RECAUDADO-PIM)

de recoleccion de datos de ingresos, que se utilizara en la Municipalidad Distrital de Lajas y

% EJECUCION
(RECAUDADO/PIM)

Tmpuestos y contribuciones obligatonas

Venta de bienes y servicios v derechos
dministrativos

Donaciones y transferencias
MUNCIPALIDAD

DISTRIAL DE Otyos ingresos

Endeudamiento ‘

Saldos de balance

TOTAL,
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Variable de ejecucion presupuestal: Instrumento de recoleccion de datos por estapa presupuestaria para la comparacién de ingresos y gastos

entre municipalidades, aue se utilizara durante el periodo de cinco anos. desde 2018 hasta 2022.

20—
EJECUCION ETAPAS POR TODAS LAS »
PRESUPUESTARLA | FUENTES DE FINANCIAMIENTO | 3iNICIPALIDAD | MUNIGIPALIDAD | | oracien e
DISTRITAL DE DISTRITAL DE
LAJAS COCHABAMBA
PIM 1
DEVENGADO 1
AETOS DIFERENCIA "
(PM-DEVENGADO)
% EJECUCION 3
(DEVENGADO/PIM)
PIM 1
RECAUDADO 1
INGRESOS DIFERENCIA 1
(RECAUDADO-PIM)
2% ETECUCION "
(RECAUDADO/PIM)
Firma: s
at. 12-1229
EXPERTO EVALUADOR
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Anexo 4. Base de datos para el analisis de la V de Aiken

ESTIMADO

RECAUDADO

INGRESOS

DIFERENCIA

% EJECUCION

T ® mm | |0 w|>

PIM

DEVENGADO

GASTOS

DIFERENCIA

% EJECUCION

ESCALA DE EVALUACION DICOTOMICA

Correcto 1
Incorrecto 0
EXPERTOS _
ITEMS V DE AIKEN POR ITEM
Expl Exp2 Exp3
A 1 1 1 1
B 1 1 1 1
C 1 1 1 1
D 1 1 1 1
E 1 1 1 1
F 1 1 1 1
G 1 1 1 1
H 1 1 1 1
V DE AIKEN DE LA FICHA DE RECOLECCION DE 1
DATOS:
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Anexo 5. Resumen Validacion V de Aiken

CALCULO DEL INDICE DE V DE AIKEN
1. ITEMS DEL INSTRUMENTO Y ESCALA DE EVALUACION

A B | C D I F G H
INGRES03 GASTOS
¥ FASE DE EJECUCION
ESTIMADD RECAUDADD DIFERENCIA EJECUCIAN MM PRESUPUESTAL DIFERENCIA | % EJECUCIGN
HIYEL OE DEYFNGADD
ESCALA DE Correcta ]
EYALUACIGN Incorrects 0
1, CALIFICACION DE EXPERTOS POR ITEM
EXPERTOD ’
EYALUADOR A B C D t f ¢ H
ROBERTO 1 1 1 1 1 1 1 1
FANNT 1 1 1 1 1 1 1 1
JEINER 1 1 1 1 1 1 1 1
5 § = Suma de |2 valoracian de todos las expertos por ikem o respuesta.
= N =N de cxpertas que participaran en el estudio
[N(E - 1}]] © = Nimero de niveles de b escala de valoracién whilizada
N = 3 JUECES O EXPERTOS
C = 2 NIVELES DE YALIDACION (1= CORRECTO { 0 = INCORRECTO)
J.VDE AIKEN
¥ de Aiken por A B C D E F & H
item 1 1 1 1 1 1 1 1
Ilt Aiken de la Ficka de recoleccion de datl 1 |
4, CRITERIO DE DECISION:
Este coeficiente puede obtener valores entre 0 g 1, & medida que seamis dlevada el valor computada, el ibem tendrd una mayor validez de contenida [Escurra, 1358).
En consecuencia:
8 =0, significa que hay total desaouerde con log items.
8 W=1, significa que hay tatal acuerdo con todos los items.
Para el cago de contar con tres jucces, s¢ necesita ol acuerde de todes ellos para que el instrument sea considerada come valido o correcto,
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<Pérez Diaz Darwin Yampier> Pag. 135




<Andlisis de la ejecucion presupuestal en las municipalidades distritales de Lajas y Cochabamba, 2018-2022>

Anexo 6. Resultados de los expertos para la ficha de analisis documental de la variable
ejecucion presupuestal

4.  C.P.C. Roberto Tapia Rubio

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

I. TIiTULO DE LA INVESTIGACION:
“Anélisis de la ejecucion presupuestal en las municipalidades distritales de Lajas y
Cochabamba, 2018-2022” '

II. NOMBRE DE LOS INSTRUMENTOS:

Ficha de recoleccion de datos.

III. TESISTAS:
Alex Jhoan Paul Cieza Irigoin

Darwin Yampier Pérez Diaz

IV. DECISION:
Después de haber revisado los instrumentos de recoleccion de datos, se procedio a validarlo
teniendo en cuenta su forma, estructura y profundidad; por tanto, permitira recoger informacion

concreta y real de las variables en estudio, coligiendo su pertinencia y utilidad.

APROBADO: SI \/ NO

Chota, 23 de agosto de 2024

Grado y Nombre (del Expgrto: VS.CP.C Roberto Top'-«x Rubio

C.P.C. R¥erto Tapia Rubio
COPL.WAT. 04 - 3280

\

\

EXPERTO EVALUADOR

Firma
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5. C.P.C. Jeiner Jarlinson Bustamante Vargas

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

I. TiTULO DE LA INVESTIGACION:
“Analisis de la ejecucion presupuestal en las municipalidades distritales de Lajas y
Cochabamba, 2018-2022”
II. NOMBRE DE LOS INSTRUMENTOS:

Ficha de recoleccion de datos.

III. TESISTAS:
Alex Jhoan Paul Cieza Irigoin

Darwin Yampier Pérez Diaz

IV. DECISION:
Después de haber revisado los instrumentos de recoleccion de datos, se procedid a validarlo
teniendo en cuenta su forma, estructura y profundidad; por tanto, permitira recoger informacion

concreta y real de las variables en estudio, coligiendo su pertinencia y utilidad.

APROBADO: SI

Chota, 23 de agosto de 2024

Firma

EXPERTO EVALUADOR
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6. Mg. C.P.C. Fanny del Rocio Idrogo Véasquez

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

I. TiTULO DE LA INVESTIGACION:
“Andlisis de la ejecucion presupuestal en las municipalidades distritales de Lajas y
Cochabamba, 2018-2022"

II. NOMBRE DE LOS INSTRUMENTOS:

Ficha de recoleccion de datos.

IIl. TESISTAS:
Alex Jhoan Paul Cieza Irigoin

Darwin Yampier Pérez Diaz

IV. DECISION:
Después de haber revisado los instrumentos de recoleccién de datos, se procedio a validarlo
teniendo en cuenta su forma, estructura y profundidad; por tanto, permitira recoger informacion

concreta y real de las variables en estudio, coligiendo su pertinencia y utilidad.

OBSERVACI()NES SR A R

.......... APROBADOSI)(NO
Chota, 23 de agosto de 2024

Grado y Nombre del Experto: /’1« Cs- F“"’“j 8yl Houio Ttengs i/&/s%wz

. TpoC e Rooling T

Firma Mat, 12-1229

EXPERTO EVALUADOR
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