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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo determinar el nivel de ejecucion del gasto
presupuestario en la Municipalidad Distrital de Tacabamba, periodos 2021-2023. La
metodologia empelada fue el método deductivo, analitico y sintético, se clasifica dentro el
estudio de tipo béasica, de enfoque cuantitativo, de nivel descriptivo, disefio no experimental,
la poblacion lo conformaron 7 funcionarios que cumplen con los criterios de inclusion de la
entidad y los reportes de ejecucién del gasto, los instrumentos utilizados fueron la encuesta y
el cuestionario. Los resultados permitieron identificar como factores criticos la falta de
planificacion, la rotacion de personal, la sobrecarga laboral, la débil coordinacion interareas y
el desconocimiento de normas. Se concluye que la ejecucion del gasto es limitada por causas
estructurales y problemas de gestion, por lo que se proponen mejoras en transparencia,

planificacidn estratégica y participacion ciudadana.

Palabras clave: presupuesto publico, ejecucion presupuestal.



ABSTRACT

The present research aimed to determine the level of budget expenditure execution in the
District Municipality of Tacabamba, periods 2021-2023. The methodology employed included
the deductive, analytical, and synthetic methods; it is classified as basic research, with a
quantitative approach, descriptive level, and non-experimental design. The population
consisted of 07 officials who met the inclusion criteria. Data sources included institutional
records and expenditure execution reports. The instruments used were a questionnaire and a
documentary analysis form. The results identified critical factors such as lack of planning, staff
turnover, work overload, weak interdepartmental coordination, and lack of knowledge of
regulations. It is concluded that expenditure execution is limited by structural causes and
management problems; therefore, improvements are proposed in transparency, strategic

planning, and citizen participation.

Keywords: public budget, budget execution.



“Analisis de la ejecucion de gastos en la Municipalidad Distrital de Tacabamba, periodos 2021-2023”

CAPITULO I
PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. Descripcion del problema

La ejecucion presupuestal en las municipalidades enfrenta retos significativos. La
falta de transparencia y rendicion de cuentas en la gestion de recursos publicos es un
problema recurrente. Segin la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE, 2019), muchas municipalidades en paises en desarrollo carecen de
sistemas adecuados para monitorear y evaluar la ejecucion presupuestal, lo que resulta
en la mala utilizacion de los recursos y en la corrupcion.

En Meéxico, Gutiérrez (2018) sefiala que las transferencias de recursos del
gobierno federal a los municipios pueden impactar negativamente en la recaudacion
local, ya que en algunos casos estas transferencias pueden reducir la necesidad de los
municipios de recaudar sus propios ingresos. Donde la hacienda municipal depende en
70% de las transferencias de la federacion y los estados, s6lo 21% proviene de ingresos
propios (impuestos, derechos, productos y aprovechamientos), y el predial contribuye en
apenas 8.8% a los ingresos publicos de la hacienda local. Ademas, la capacidad de
recaudacion municipal puede verse afectada por eventos externos, como desastres
naturales, que disminuyen la produccion agricola y aumentan la dependencia de
transferencias federales.

Por otro lado, en Perl, Quispe (2023) indica que las transferencias
intergubernamentales no necesariamente generan mayor ejecucion presupuestal, ya que
existen programas que incentivan la recaudacion local, los cuales estan vinculados a los
factores socioecondémicos, la gestion municipal y la actualizacion de normativas
tributarias también influyen en la recaudacion tributaria.

Asimismo, Figueroa etal. (2018), aluden que la falta de actualizacion de

<Cieza Huaman, Roberth Milciades y Rafael Cieza, Ana Nilva> Pag. 23



ordenanzas municipales y normas tributarias puede contribuir a la deficiente recaudacion

de ingresos, impidiendo de esta forma captar mayores recursos para su ejecucion en
bienestar la poblacién . En cuanto a estrategias para mejorar la recaudacion, la
implementacion de sistemas electronicos de recaudacion, puede ser una solucion efectiva
para aumentar los ingresos de los gobiernos locales en el pais.

En el contexto local, la Municipalidad Distrital de Tacabamba es una entidad
publica localizada en el distrito de Tacabamba, en la provincia de Chota, departamento
de Cajamarca, Peru. Esta institucion tiene como principal objetivo la administracion y
gestion del desarrollo local, promoviendo el bienestar de la comunidad a través de la
ejecucion de diversos programas y proyectos en areas como infraestructura, salud,
educacidn, y servicios basicos. La municipalidad opera bajo un marco normativo que
busca asegurar la transparencia y eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos,
priorizando la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas.

El problema central identificado en la Municipalidad Distrital de Tacabamba es
la deficiente ejecucion de los gastos publicos durante los periodos 2021-2023. Este
problema se manifiesta en la baja tasa de ejecucion presupuestal, segun el reporte de
Consulta Amigable — MEF, en 2021 ejecuto el 80.6%, en 2022 ejecut6 el 58.2% y en
2023 ejecuto el 76.6%; mostrando una tendencia negativa; ademas otras entidades del
mismo nivel de gobierno reportan indices de ejecucién alrededor del 96.1%.

Las principales causas de esta situacion incluyen la falta de planificacion
adecuada, la burocracia excesiva, la capacitacion insuficiente del personal y problemas
de transparencia. La ausencia de una planificacion estratégica y operativa clara ha llevado
a una asignacion ineficiente de recursos y a la postergacion de proyectos importantes.
Dentro de los que se destaca los procedimientos burocraticos, la limitada coordinacion

entre las areas operativas de la entidad, con lo contrae deficiencias en la toma de
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decisiones y ejecucion de obras sin impacto social.

Las principales consecuencias de la deficiente ejecucion de gastos son el
subdesarrollo local, la desconfianza ciudadana, la ineficiencia en el uso de recursos y los
retrasos en proyectos. La comunidad de Tacabamba ha visto limitado su desarrollo
debido a la falta de ejecucion de proyectos esenciales en infraestructura, educacion, salud
y otros servicios basicos. La falta de ejecucion eficiente de los gastos ha llevado a la
subutilizacion de los recursos asignados, lo que representa una pérdida de oportunidades
para mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Para abordar estas dificultades, es crucial desarrollar la presente investigacion
para conocer las partidas presupuestarias que presentan mayores dificultades en su
ejecucion y los factores asociados.

1.2. Formulacion del problema
1.2.1. Pregunta general
¢ Qué factores afectan la ejecucion del gasto presupuestario en la Municipalidad
Distrital de Tacabamba, periodos 2021-2023?
1.2.2. Preguntas especificas
¢Coémo es la transparencia del gasto presupuestario en la Municipalidad Distrital
de Tacabamba?
¢Como es la gestién administrativa en la Municipalidad Distrital de Tacabamba?
¢Cémo es la calidad del gasto publico en la Municipalidad Distrital de
Tacabamba?
1.3. Objetivos
1.3.1.  Objetivo general
Identificar los factores que afectan la ejecucion del gasto presupuestario en la

Municipalidad Distrital de Tacabamba, periodos 2021-2023.
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1.3.2.  Objetivos especificos
Describir la transparencia del gasto presupuestario en la Municipalidad Distrital
de Tacabamba.
Describir la gestion administrativa en la Municipalidad Distrital de Tacabamba.
Describir la calidad del gasto publico en la Municipalidad Distrital de
Tacabamba.
1.4. Hipotesis
1.4.1. Hipotesis general
El presente estudio no incluye hipétesis debido a que se enfoca en una
Unica variable: la ejecucion de gastos. Segun Hernandez etal. (2014), los
estudios descriptivos, que tienen como objetivo principal analizar y detallar
caracteristicas o comportamientos especificos dentro de un contexto particular,
no requieren formular hipdtesis. En este caso, se busca comprender y
documentar como se han gestionado y ejecutado los recursos publicos,
identificando patrones, problemas y areas de mejora.
1.4.2. Hipotesis especificas
La investigacién no contiene hipoétesis especificas, como ya se indicd
debido a ser descriptivo centrado en una sola variable, que limita la realizacion
de inferencia estadistica.
1.5. Justificacion
Tedricamente se fundamenta por una administracion eficiente y transparente de
los recursos publicos es crucial para el desarrollo local y el bienestar de la comunidad
Tacabambina, en tal contexto al analizar la ejecucion de gastos, el estudio contribuye al
entendimiento de cdmo se aplican los principios de eficiencia, eficacia, y transparencia

en un contexto municipal especifico. Ademas, aporta al cuerpo tedrico existente sobre la
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gestion de recursos publicos en entornos locales, proporcionando datos empiricos que

pueden ser utilizados para comparar y contrastar con otras investigaciones similares.

La justificacion practica, permitio identificar las &reas de mejora en la gestion de
la Municipalidad Distrital de Tacabamba, pues examina concretamente como se han
ejecutado los gastos de la entidad, lo cual detecta ineficiencias, problemas de
planificacion y otros obstaculos que han impedido un uso 6ptimo de los recursos. Las
conclusiones y recomendaciones derivadas del estudio pueden servir como una guia para
los administradores municipales, ayudandoles a implementar estrategias mas efectivas y
a optimizar el uso de los fondos publicos.

La justificacion académica, esta investigacion sirve como referencia para
estudiantes, docentes y profesionales interesados en la administracién publica, finanzas
y gestion presupuestaria. Ademas, contribuird al desarrollo de estudios de caso que
analicen las problemaéticas presupuestarias de las municipalidades, fortaleciendo la
formacién académica en ciencias contables y administrativas.

La justificacion valorativa radica en su potencial para generar un impacto positivo
en la comunidad Tacabambina abordando las deficiencias en la ejecucién de los gastos
publicos, se promueve una gestion mas transparente y eficiente, lo cual es fundamental
para ganar la confianza de los ciudadanos y fomentar su participacion en los asuntos
publicos traduciendo significativamente de la calidad de vida de los habitantes, a través

de la realizacion de proyectos y servicios que respondan efectivamente a sus necesidades.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes del problema

Orellana-Intriago et al., (2020), analiz6 el gasto publico en sectores estratégicos
de la economia ecuatoriana. Los resultados muestran que, pese a las limitaciones fiscales,
el Estado atendi6 las obligaciones, dando prioridad a los sectores de salud, educacion y
bienestar social. Se concluye que Ecuador necesita fortalecer el Sistema Nacional de
Contratacion Pablica para que los gastos publicos se realicen de forma mas responsable,
ya que la productividad del gasto no solo debe medirse cuantitativamente, sino también
en términos de satisfaccion de la poblacion, donde se identificaron los sectores
estratégicos, se describieron los tipos de gastos publicos presentes y se analiz6 la
ejecucion del gasto durante 2018. El estudio fue de tipo descriptivo, se basé en la
recopilacién tedrica a través de fuentes bibliograficas y estadisticas del Banco Central de
Ecuador y del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF.

El estudio ayudd a comprender cémo la asignacion y ejecucion del gasto publico
en sectores estratégicos puede influir en el bienestar social, un aspecto relevante para el
andlisis de la ejecucién del gasto en la Municipalidad Distrital de Tacabamba. La
metodologia descriptiva basada en fuentes bibliogréficas y estadisticas sirvio de
referencia para estructurar la recopilacién de datos en mi investigacion. Ademas, la
conclusion sobre la necesidad de fortalecer los sistemas de contratacion publica y la
importancia de medir la productividad del gasto en términos de satisfaccion de la
poblacidn permitio enfocar el analisis no solo en la eficiencia cuantitativa, sino también
en el impacto cualitativo del gasto en la comunidad local.

Flores (2024) analizo6 la asignacion de recursos econ0micos en municipios de

Bolivia. Los resultados revelan que existe baja ejecucion de proyectos debido a la debil

<Cieza Huaman, Roberth Milciades y Rafael Cieza, Ana Nilva> Pag. 28



asignacion de recursos estatales y a la priorizacion basada en criterios costo-beneficio y
politicos en lugar de técnicos donde se ejecutd solo 11 proyectos. El estudio fue de
enfoque cuantitativo y tipo descriptivo, utiliz6 un disefio no experimental de corte
transeccional, con el Municipio de Achocalla como muestra; aplic6 un modelo de
priorizacion de proyectos de inversion publica con enfoque multicriterio, utilizando
cuadros de registros y analisis de datos. La investigacion desarroll6 una herramienta de
jerarquizacion en proyectos publicos para mejorar la priorizacion de la cartera de
inversiones, programados en el Programa Operativo Anual y Presupuesto de cada
gestion.

El estudio fue especialmente Gtil para mejorar la metodologia de investigacion en
la Municipalidad Distrital de Tacabamba. La herramienta de jerarquizacién de proyectos
y el modelo de priorizacion de inversiones publicas desarrollados en su investigacion
ayudaron a comprender como se puede optimizar la asignacion de recursos y la
priorizacion de proyectos en una municipalidad.

Cubas (2021) analiz6 la ejecucién presupuestal en la Municipalidad Distrital de
Jamalca, 2018. Resultados indican que: el 55% de los colaboradores indicaron que es
deficiente, el 39% respondieron que es regular y el 6% indicaron que es eficiente. La
investigaciéon fue de tipo cuantitativo y nivel descriptivo, disefio no experimental y
trasversal, la muestra estuvo compuesta por 31 colaboradores de la Municipalidad
Distrital de Jamalca, teniendo como técnica la encuesta y el cuestionario como
instrumento.

El estudio proporcioné una perspectiva util para evaluar la ejecucion presupuestal
en una municipalidad similar a la de Tacabamba. El analisis cuantitativo y el disefio no
experimental y transversal utilizado en su investigacion fueron valiosos para definir la

metodologia del estudio. Los resultados sobre la percepcion de la ejecucion presupuestal
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como deficiente ayudaron a identificar y resaltar las areas criticas que podrian influir en

los resultados de mi andlisis.

Pelaez (2023) analizo la ejecucion presupuestal de la Municipalidad distrital de
San Antonio de Cariete durante los periodos 2019 y 2020. Los resultados descriptivos del
estado de ejecucion presupuestal, Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), demostraron que el nivel de ejecucion
presupuestaria es deficiente y no cumple con las metas institucionales. La investigacion
desarrollada fue de tipo basico, nivel descriptivo comparativo, enfoque cuantitativo y
disefio no experimental. Respecto a la poblacién se consideré a los documentos
relacionados a la ejecucion presupuestaria de los periodos 2019 y 2020 de la gerencia de
planeamiento y presupuesto de la Municipalidad Distrital de San Antonio de Cafiete. El
método empleado fue el deductivo, la técnica fue el andlisis de documentos y el
instrumento aplicado fue una lista de cotejo.

El estudio de proporciond un marco de referencia para analizar la ejecucion
presupuestal en una municipalidad durante varios periodos. Su enfoque descriptivo
comparativo y el uso de métodos como el andlisis documental y la lista de cotejo
inspiraron a adoptar una metodologia similar para evaluar la ejecucion presupuestal en
la Municipalidad Distrital de Tacabamba. Los resultados sobre la deficiencia en la
ejecucion presupuestal y el incumplimiento de metas institucionales ayudaron a
identificar posibles problemas y desafios que también podrian afectar a la municipalidad.
Ademas, el andlisis de los presupuestos institucionales aprobados y modificados permitio
estructurar analisis para comparar como las modificaciones presupuestarias influyen en
la ejecucion del gasto en diferentes contextos.

Flores (2023) analizo la ejecucion presupuestal de los gobiernos locales en el Perd

en el 2021 — 2022. Los resultados mostraron incrementos de 107.91% y 144.01%
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respectivamente; y en base a ello, devengando gastos por 71.69% para el 2021 y 71.86%

para el 2022. Se utilizd6 una metodologia de tipo bésica descriptiva, de enfoque
cuantitativo y disefilo No Experimental, porque no se manipularon las variables. La
técnica utilizada fue el analisis documental, a través del instrumento denominado ficha
de anélisis documental, que sirvi6 para el procesamiento de datos, asi como el anlisis
estadistico y comparativo en base a la informacion recolectada de la Consulta Amigable
del MEF. Entre las conclusiones se menciona que los presupuestos de apertura resultan
insuficientes para el desarrollo de los proyectos de los Gobiernos Locales.

El estudio resultdé ser una referencia clave para mi investigacion sobre la
ejecucion presupuestal en la Municipalidad Distrital de Tacabamba. Su andlisis sobre la
insuficiencia de los presupuestos de apertura y la necesidad de incrementos significativos
en los presupuestos locales proporciond una perspectiva clara sobre los desafios que
enfrentan los gobiernos locales en la asignacién y uso de recursos.

Suxe y Ortiz (2020) analiz6 la ejecucion Presupuestal de la Municipalidad
Provincial de Rioja, afio 2018. Los resultados mostraron un nivel regular de ejecucién
presupuestal, 66.7% para todas las genéricas del gasto; y la genérica de Adquisicion de
activos no financieros con 45.0%; Bienes y Servicios con 90.1%; la fuente de
financiamiento Recursos determinados con 89.2%, los Recursos Ordinarios con 25.2%,
los Recursos Directamente Recaudados con 62.8%. La investigacién fue de tipo bésica,
cuantitativa, transversal y orientada a la comprobacion; con un disefio no experimental;
teniendo como muestra del estudio a 62 trabajadores municipales y toda la informacion
de la ejecucion del presupuesto; aplicando la técnica de la encuesta y el anélisis
documental para el recojo de la informacién de campo.

El estudio proporcion6 una vision valiosa sobre la ejecucion presupuestal en una

municipalidad comparable a la de Tacabamba. La metodologia cuantitativa y el enfoque
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transversal utilizados en su investigacion me ayudaron a definir el disefio de mi estudio,

mientras que el andlisis de diferentes categorias de gasto y su respectiva ejecucion
permitié identificar &reas clave para evaluar en la investigacion.

Diaz (2023) en su investigacion presentd como objetivo conocer la ejecucion
presupuestal y la transparencia en el uso de los recursos en la Municipalidad Distrital de
Independencia, 2022. Los resultados de la investigacion fueron que el 64% de los
encuestados afirmaron que la Ejecucién presupuestal se ubican en el nivel regular y el
73% afirmaron que el Gasto publico se ubica también en el nivel regular. La
investigacién fue de tipo aplicada, de disefio no experimental y corte transversal, nivel
descriptivo correlacional; la poblacion constd de 65 trabajadores de la municipalidad y
la muestra fue de 56 trabajadores publicos que se encontraban laborando en la institucion;
se aplicé un instrumento de 18 items con escala de Likert.

El estudio fue especialmente relevante para mi investigacion, ya que aborda la
ejecucion presupuestal y la transparencia en el uso de recursos en una municipalidad
similar a la de mi estudio. Su disefio no experimental y corte transversal me ofrecieron
un modelo Util para estructurar mi propia investigacion en la Municipalidad Distrital de
Tacabamba.

Neyra (2020) analiz6 la ejecucion del gasto en la Municipalidad Provincial de
Cajabamba durante el afio 2018. Los resultados fueron que la eficacia de la ejecucion del
gasto en 2018 fue poco favorable, ya que el saldo representd solo el 25.93% del total del
presupuesto, lo que afecto el cumplimiento de los objetivos institucionales,
especialmente en la ejecucion de proyectos de inversion con impacto social. En la
metodologia utilizé un enfoque descriptivo y un disefio no experimental — transversal;

aplico la técnica del andlisis documentario para recopilar datos sobre las transferencias
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2.2.

recibidas, recursos recaudados, % de presupuesto revertido a Tesoro Publico y la

ejecucion del presupuesto por categoria presupuestal y genérica de gasto.

El estudio proporcion6 una valiosa perspectiva sobre el analisis descriptivo de la
ejecucion del gasto en gobiernos locales, especificamente en lo que respecta a la
identificacion de factores que afectan la eficiencia en la utilizacién del presupuesto. La
metodologia utilizada, basada en el analisis documentario y el enfoque no experimental,
inspiré para adoptar un enfoque similar en mi investigacion sobre la Municipalidad
Distrital de Tacabamba. Ademas, los hallazgos sobre la baja eficacia en la ejecucion del
gasto y su impacto en los proyectos de inversion ayudaron a definir las variables clave
para evaluar la eficiencia y efectividad del uso de los recursos en el contexto de mi
estudio.

Lozano (2021) analiz6 la ejecucién presupuestaria y el Reconocimiento de la
Ejecucion de Inversiones (REI) de la Municipalidad Provincial de Moyobamba en 2020.
Los resultados muestran que el nivel de ejecucién presupuestaria y el cumplimiento del
REI son de nivel medio, con valoraciones del 46,7% y 50,0% respectivamente. Es una
investigacién basica con enfoque cuantitativo, de nivel correlacional, con una poblacion
de 38 trabajadores municipales y una muestra de 30. Se utilizé la técnica de encuesta y
el instrumento de cuestionario. En conclusién, la ejecucién presupuestal en la
municipalidad presentd un nivel medio.

La tesis anterior fue fundamental para estructurar la metodologia de mi
investigacion, su enfoque cuantitativo sirvio de guia para analizar la ejecucion
presupuestaria en la Municipalidad Distrital de Tacabamba.

Bases teoricas cientificas

2.2.1. Teorias
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Teoria de la nueva gestion publica - Christopher Hood.

Se centra en la eficiencia, eficacia y efectividad en la gestion de los recursos
publicos, promoviendo la adopcidn de practicas de gestion mas orientadas a resultados y
a la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos (Zavala, 2022). Esta teoria destaca
la importancia de evaluar la ejecucion presupuestaria en funcion de los resultados
obtenidos y de la calidad del gasto publico, buscando optimizar el uso de los recursos
disponibles.

Esta teoria sirvié en mi estudio para analizar cbmo la optimizacion de recursos y
la orientacion a resultados pueden influir en la ejecucion presupuestaria en la
Municipalidad de Tacabamba.

Teoria de la jerarquia financiera - Donaldson.

Se relaciona con la estructura de financiamiento de las organizaciones,
planteando que estas prefieren fuentes de financiamiento internas antes que externas, y
que cuando recurren a deuda externa, buscan minimizar el riesgo asociado (Avila et al.,
2021). Esta teoria es relevante en el contexto del financiamiento publico, ya que puede
influir en las decisiones de cdbmo obtener recursos para financiar programas y proyectos
gubernamentales, considerando la importancia de mantener un equilibrio entre las
diferentes fuentes de financiamiento. Estas teorias aportan perspectivas importantes para
comprender como se gestionan y financian los recursos publicos, asi como para analizar
la eficacia y la estructura de financiamiento en el &mbito gubernamental.

En la presente investigacion, esta teoria ayudo a comprender las decisiones de
financiamiento de la municipalidad y cémo estas impactan en la ejecucion del gasto
publico, considerando la disponibilidad y uso de recursos propios y externos.

2.2.2. Ejecucion de gastos
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La ejecucidn de gastos en el presupuesto publico se refiere a la fase del proceso

de gestidn presupuestaria en la que se inicia con la recaudacion de ingresos que financian
las obligaciones de gasto de acuerdo con los créditos presupuestarios aprobados (Zavala,
2022). En este sentido, la ejecucion presupuestaria implica la asignacion y utilizacion de
los recursos financieros de acuerdo con las prioridades establecidas en el presupuesto.
En el contexto de la ejecucion presupuestaria, se destaca la importancia de comprender
la relacion entre los ingresos y los gastos publicos, especialmente en paises en vias de
desarrollo como Ecuador, donde se evalla la interaccidn entre estos elementos en la
politica pablica y el disefio del presupuesto estatal (Quinde-Rosales et al., 2020).

Asimismo, se menciona que una parte significativa del gasto publico se destina a
partidas necesarias e inelasticas, como salarios publicos, pensiones e intereses, lo que
puede representar una proporcion considerable del total del presupuesto (Moschovis,
2010). La eficacia de la ejecucion presupuestaria se relaciona directamente con la calidad
del gasto publico, donde la gestion por resultados se destaca como un enfoque que
vincula la asignacion de recursos con el desempefio y los resultados esperados (Vargas-
Merino & Chéavez, 2020).

Ademas, se sefiala que la ejecucion presupuestaria puede influir en la satisfaccion
de los agentes involucrados en procesos como el presupuesto participativo, que se
considera una herramienta importante para la participacion ciudadana en las decisiones
de gasto publico (Moya, 2022). En resumen, la ejecucion de gastos en el presupuesto
publico es un proceso crucial que implica la asignacion y uso de efectivo de los recursos
financieros de acuerdo con las prioridades establecidas en el presupuesto, con el objetivo
de garantizar la eficacia y la calidad del gasto publico. asi como fomentar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones presupuestarias.

Dimension 1: Transparencia
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2.3.

Es el principio mediante el cual las entidades del Estado ponen a disposicion de

los ciudadanos informacion veraz, clara, oportuna y accesible sobre sus decisiones,
procesos, recursos Y resultados, con el proposito de garantizar el control social, fortalecer
la confianza publica y prevenir actos de corrupcion; en este sentido, implica no solo la
obligacion de difundir datos sobre la planificacién, ejecucion y evaluacion de las politicas
y presupuestos, sino también de establecer mecanismos que faciliten la participacion
ciudadana y la rendicion de cuentas de manera permanente (Oyola-Garcia, 2016).
Dimension 2: Gestion administrativa

Es el conjunto de procesos, acciones y decisiones orientadas a planificar,
organizar, dirigir y controlar los recursos humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos
de una entidad, con el proposito de alcanzar sus objetivos institucionales de manera
eficiente y eficaz; en el ambito publico, esta gestion implica coordinar procedimientos
administrativos, normativos y operativos que permitan brindar servicios de calidad,
optimizar el uso de los recursos y responder de forma oportuna a las necesidades de la
poblacion (Delgado et al, 2023).
Dimension 3: Calidad del gasto

Es el grado en que los recursos publicos se utilizan de manera eficiente, eficaz y
pertinente para generar bienes y servicios que satisfagan las necesidades de la poblacion
y contribuyan al desarrollo sostenible; implica no solo cumplir con la ejecucién
presupuestal en términos cuantitativos, sino también asegurar que el dinero invertido
produzca resultados concretos, tenga impacto positivo en el bienestar social y se realice
con criterios de transparencia, equidad y responsabilidad fiscal (Moschovis, 2010).
Bases normativas

Ley N° 28411 (2004), Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, cuyo

objetivo principal de esta ley es establecer las disposiciones generales del Sistema
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Nacional de Presupuesto, asi como los principios y normas que rigen la gestion

presupuestaria del Estado, con el fin de asegurar el equilibrio fiscal, la eficacia, la
eficiencia y la transparencia en la asignacion, ejecucion y control de los recursos
publicos. Esta norma proporciona el marco legal para la planificacion, ejecucion y
seguimiento del presupuesto publico, incluyendo la ejecucion de gastos en
municipalidades y otras entidades gubernamentales.

Otra norma relevante es la Ley N° 30281 (2015), Ley de Contrataciones del
Estado, regula las contrataciones que realizan las entidades del Estado para la adquisicion
de bienes, la prestacién de servicios y la ejecucion de obras, con el fin de garantizar la
transparencia, la eficiencia y la legalidad en el uso de los recursos publicos. Esta norma
establece los procedimientos y requisitos que deben seguir las entidades gubernamentales
en sus procesos de contratacién, lo que incluye la ejecucién de gastos relacionados con
obras publicas, adquisiciones y contratacion de servicios.

Ademas, la Ley N° 27785 (2018), Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica del Perd, es fundamental. Su objetivo es
establecer el marco normativo que regula el sistema nacional de control gubernamental,
con el fin de garantizar la legalidad, la economia, la eficiencia y la eficacia en la gestion
de los recursos publicos. Esta ley define las funciones y atribuciones de la Contraloria
General de la Republica y de los 6rganos de control interno de las entidades del Estado,
asi como los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre ellos. Asimismo, establece
los principios y normas que rigen la fiscalizacion y el control de la gestion publica,
incluyendo la ejecucion de gastos en municipalidades y otras entidades gubernamentales.

2.4. Definicion de terminos béasicos
e Activos No Financieros. Estos activos pueden incluir infraestructuras, equipos,

maquinaria, vehiculos y otros bienes tangibles que contribuyen al desarrollo y
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funcionamiento de la entidad. La adquisicion de activos no financieros implica la
identificacion de necesidades, la seleccion de proveedores o contratistas, la
negociacion de condiciones y precios, asi como la formalizacion de contratos o
acuerdos para la entrega y recepcion de los bienes adquiridos. Este proceso debe
cumplir con los procedimientos y requisitos establecidos por la normativa vigente
en materia de contrataciones publicas y gestion de activos (CERTUS, 2022).

e Bienes. Un bien, sobre todo, tiene consistencia material o tangible por lo que lo
podemos ver y tocar, podemos apreciar todas sus caracteristicas y atributos
materiales (Quiroa, 2020).

e Servicios. Un servicio en efecto, el servicio es intangible, porque no se transfiere
nada tangible, sélo se reciben los beneficios o resultados del servicio. Si colocamos
nuestro vehiculo en un servicio de parqueo, lo que finalmente podemos obtener es
quedar satisfecho porque nuestro vehiculo permanece en buenas condiciones o
insatisfechos porque no era lo que esperabamos (Quiroa, 2020).

e Donaciones. La donacion puede referirse a diversos tipos de aportaciones, desde
dinero hasta bienes materiales o servicios. En el contexto gubernamental, una
donacion podria ser una contribucién financiera realizada por una entidad privada o
incluso otro ente gubernamental destinada a financiar proyectos especificos, como
la construccion de infraestructuras, programas sociales, o la adquisicion de
equipamiento para instituciones pablicas. Por ejemplo, una empresa privada podria
donar fondos para la construccion de un hospital publico o para la compra de equipos
médicos para un centro de salud (Comex Pera, 2017).

e Gasto corriente. El gasto corriente se refiere a los desembolsos financieros que una
entidad gubernamental realiza para cubrir los costos operativos y administrativos

recurrentes necesarios para mantener en funcionamiento sus actividades y servicios
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cotidianos. Estos gastos suelen incluir salarios y prestaciones para el personal, el
pago de servicios publicos como agua y electricidad, el mantenimiento de
instalaciones, la adquisicion de suministros de oficina, entre otros. El gasto corriente
es necesario para garantizar la prestacion continua de servicios publicos esenciales
y el funcionamiento eficiente de la administracion publica, pero generalmente no
esta destinado a inversiones a largo plazo o proyectos de desarrollo (BCRP, s/f).

e Obligaciones Sociales. Son las obligaciones sociales se refieren al conjunto de
empleados y las obligaciones derivadas de su relacion laboral que una entidad
gubernamental debe cumplir. Esto incluye los salarios y beneficios del personal,
como sueldos, bonificaciones, incentivos, prestaciones de salud y seguro social, asi
como las obligaciones laborales y fiscales asociadas, como los aportes al sistema de
seguridad social, los impuestos sobre la ndmina y otros tributos relacionados con el
empleo. El cumplimiento de estas obligaciones garantiza el bienestar y la estabilidad
laboral de los empleados, asi como el cumplimiento de las normativas laborales y
fiscales establecidas por la ley (Cabello, 2016).

e Pensiones. Las pensiones son pagos regulares que una persona recibe
periddicamente, generalmente después de haber trabajado y contribuido a un sistema
de pensiones durante un periodo de tiempo especifico. Estas pensiones pueden ser
de diversos tipos, como pensiones de jubilacidn, que se otorgan a personas que se
retiran del mercado laboral después de una carrera laboral activa, pensiones por
invalidez, que se otorgan a personas que no pueden trabajar debido a una
discapacidad, y pensiones de sobreviviente, que se otorgan a los familiares de un
trabajador fallecido (BCRP, s/f).

e Prestaciones Sociales. Las prestaciones de salud son servicios y beneficios

relacionados con la atencién médica que una persona recibe de un sistema de salud,
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ya sea publico o privado. Estas prestaciones pueden incluir una amplia gama de
servicios, como consultas médicas, hospitalizacion, cirugia, medicamentos
recetados, terapias, examenes de diagnostico, atencion preventiva y rehabilitacion.
El acceso a prestaciones de salud adecuadas y asequibles es fundamental para
garantizar el bienestar fisico y emocional de las personas y para prevenir y tratar
enfermedades y lesiones. Las prestaciones de salud suelen estar financiadas a traves
de sistemas de seguros de salud, ya sea mediante contribuciones de los usuarios,
empleadores o el Estado, 0 una combinacion de estos (Cabello, 2016).

e Transferencias. En el contexto gubernamental, una transferencia se refiere al
movimiento de recursos financieros de una entidad gubernamental a otra entidad o
beneficiario, con el proposito de financiar programas, proyectos o actividades
especificas. Estas transferencias pueden ser realizadas tanto entre entidades
gubernamentales como a organizaciones no gubernamentales o individuos, y pueden
estar destinadas a una amplia gama de propdsitos, como programas de asistencia
social, educacién, salud, infraestructura, entre otros (BCRP, s/f).. Por ejemplo, una
transferencia de fondos de un gobierno central a una municipalidad para financiar la
construccién de una escuela seria un ejemplo de transferencia en el contexto

gubernamental.
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3.1.

3.2.

CAPITULO I
MARCO METODOLOGICO
Método de investigacion

Se utiliz6 un método deductivo, partiendo de teorias y conceptos generales sobre
la gestion publica y la ejecucion de gastos, para llegar a conclusiones especificas
aplicables al caso de la Municipalidad Distrital de Tacabamba.

También se empled el método analitico para una mejor comprension y evaluacion
de cada partida presupuestaria, para lo cual se logr6 descomponer la variable en
dimensiones e indicadores.

Finalmente, se utilizd6 el método sintético para integrar los hallazgos y
proporcionar una vision global y coherente de la ejecucion de gastos en los periodos
estudiados por medio del resumen.

Tipo de investigacion

Es estudio es de tipo basica, centrada en el incremento del conocimiento tedrico
de ejecucién de gastos en el ambito municipal. Este tipo de investigacion no busca
aplicaciones précticas inmediatas, sino que se centra en el desarrollo y la ampliacion del
conocimiento existente en el campo de la administracion publica y las finanzas
municipales (Hernandez et al., 2014).

El enfoque fue cuantitativo, centrado en la recopilacion y el andlisis de datos
numeéricos para identificar patrones y caracteristicas comunes, permitiendo una medicién
objetiva de la ejecucion de gastos y facilita la comparacion entre los diferentes periodos
analizados (Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018). Se utilizaron técnicas estadisticas
para analizar los datos financieros obtenidos de los informes de ejecucion presupuestaria

de la municipalidad.
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3.3.

3.4. Operacionalizacion de variables

El alcance fue descriptivo, enfocado en la caracterizacion detallada de la

ejecucion de gastos en la Municipalidad Distrital de Tacabamba durante los periodos

2021-2023. La finalidad es proporcionar una descripcion precisa y detallada de como se

han gestionado y distribuido los recursos econémicos municipales, sin explorar causas o

efectos subyacentes (Bernal, 2016).

Disefio de investigacion

El disefio de la investigacion es no experimental, dado que no se manipularon

variables independientes ni se realizo intervencion alguna sobre los procesos observados.

Se recolectaron datos de manera retrospectiva a partir de documentos y registros

existentes, permitiendo analizar la ejecucion de gastos tal como ocurri6 en los periodos

estudiados (Hernandez et al., 2014)

Tabla 1
Operacionalizacion

Variable

Definicién conceptual

Dimensiones

Indicadores

La ejecucion de gastos
en el  presupuesto
publico se refiere a la
fase del proceso de

gestion  presupuestaria

Ejecucion de

en la que se inicia con la

gastos

recaudacion de ingresos
que  financian las
obligaciones de gasto de
acuerdo con los créditos

presupuestarios

Transparencia

Acceso a la informacién publica

Claridad de la informacién
publicada
Actualizacién del portal de

transparencia

Acciones de rendicién de cuentas

Gestion

administrativa

Cumplimiento de los plazos

Capacidad técnica del equipo
responsable
Agilidad en los  procesos

administrativos
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aprobados (Zavala,

2022).

Ejecucion acelerada por presion de
no revertir presupuesto

Planificacion del gasto

Calidad del gasto

Pertinencia de los proyectos
ejecutados

Impacto en la calidad de vida
Satisfaccion ciudadana con la
ejecucién del gasto

Participacion ciudadana en la
priorizacion del gasto

Resultados tangibles y sostenibles

de los proyectos

3.5. Poblacion, muestra, muestreo y unidad de analisis

3.5.1. Poblacion

La poblacion de estudio estuvo constituida 7 funcionarios de areas vinculadas

directamente con la gestion presupuestal, como son la oficina de presupuesto,

contabilidad, tesoreria, abastecimientos, obras, recursos humanos, desarrollo

social.

3.5.2. Muestra

No se contd con muestra ya que se considero a los 7 funcionarios de las areas

vinculadas directamente con la gestién presupuestal de la Municipalidad en

mencioén.
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3.5.3.

3.5.4.

Muestreo

Se empled el muestreo no probabilistico de tipo intencional, cuyos criterios de
inclusion fue que sean servidores publicos activos, y que participen
directamente en la programacion, ejecucion o seguimiento del gasto.

Unidad de anélisis

La unidad de analisis en este estudio fue cada funcionario de las &reas

involucradas.

3.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.6.1.

3.6.2.

Técnicas de recoleccion de datos

Se empleod la técnica de la encuesta a los funcionarios de la municipalidad de
Tacabamba, con informacidn sobre la variable de interés.

Instrumentos de recoleccion de datos

El instrumento utilizado fue el cuestionario, disefiada especificamente para
medir la ejecucion de gastos en la Municipalidad Distrital de Tacabamba,

mediante 3 dimensiones.

3.7. Procesamiento y analisis de datos

3.7.1.

3.7.2.

Procesamiento de datos

Una vez recopilados los datos, se procedié con su procesamiento, en hojas de
calculo y Atlas.ti; esta etapa, se llevo a cabo una revision minuciosa de la
informacion recopilada para verificar su integridad y precision. Posteriormente,
se realizo la codificacion de los datos, 1o que permitié organizar la informacion
de manera sistematica y facilitar su posterior analisis.

Analisis de datos

En esta etapa, se emple0 la estadistica descriptiva para examinar la frecuencia

de las opiniones de los encuestados. Se calcularon valores mininos, maximos y
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rangos de las dimensiones y variable, para establecer las categorias agrupadas y

se presentaron en graficos y tablas.

3.8. Aspectos éticos y rigor cientifico

En el marco de la investigacion sobre el anlisis de la ejecucién de gastos en la
Municipalidad Distrital de Tacabamba, se garantizé el respeto a los principios éticos
fundamentales; se solicitdé la autorizacion del uso del nombre de la entidad a las
autoridades competentes, se mantuvo transparencia y honestidad en todas las etapas, se
analizaron los datos de manera imparcial y objetiva, se respet6 la dignidad y los derechos
de todas las partes involucradas, y se divulgaron los resultados de manera responsable,
contribuyendo asi al avance del conocimiento y al fortalecimiento de la transparencia en

la gestion publica.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1. Anadlisis e interpretacion de resultados

Objetivo especifico N° 01. Describir la transparencia del gasto presupuestario en la
Municipalidad Distrital de Tacabamba.

Figura 1

Transparencia en la ejecucion de gastos

1. La informacion sobre la ejecucion del
presupuesto se encuentra disponible en el portal _
institucional.
2. La informacion publicada es clara, comprensible 0 14%
y (til para la ciudadanta. 0
3. El portal de transparencia se actualiza de manera .
4. Se rinden cuentas de manera formal y periddica 0 14%
sobre el uso de los recursos publicos. 0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%
mNunca ®mCasinunca ™A veces = Casisiempre = Siempre
En la figura 1, se observa que la informacion sobre la ejecucién del presupuesto se
encuentra disponible en el portal institucional, el 43% de los encuestados respondié que nunca
esta disponible la informacion, mientras que otro 43% indic6 que esta disponible casi nunca,
el 14% afirm6 que la informacion esta siempre disponible. Ademas, sobre la informacion
publicada es clara, comprensible y Util para la ciudadania, el 29% de los encuestados considero
que la informacién es clara y comprensible casi nunca, mientras que el 43% la calific6 como

clara y comprensible a veces, el 14% la consideré casi siempre clara y comprensible, y otro
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14% la encontré siempre clara y comprensible. En cuanto a si el portal de transparencia se

actualiza de manera oportuna y periddica, la mayoria de los encuestados 57% considera que el

portal nunca se actualiza de manera oportuna y periédica, sin embargo, un 14% opina que se

actualiza casi nunca, otro 14% a veces, y otro 14% casi siempre. Asimismo, si se rinden cuentas

de manera formal y periodica sobre el uso de los recursos publicos, la mayoria de los

encuestados 71% considera que se rinden cuentas siempre de manera formal y periddica, el

14% lo considera casi siempre, y un 14% a veces.

Objetivo especifico N° 02. Describir la gestion administrativa en la Municipalidad Distrital de

Tacabamba.

Figura 2

Gestion administrativa en la ejecucion de gastos

5. Los procesos administrativos para la ejecucion

0,
del gasto son agiles y eficientes. Y

6. El personal encargado de la ejecucién del

. L . 9
presupuesto tiene la capacitacion necesaria. Y

7. Se cumplen los plazos establecidos para cada

0
etapa del proceso presupuestal. Y

8. Se acelera la ejecucion del gasto al final del afio

. i 9
para evitar la reversion del presupuesto. s

29%

43%

43%

29%

9. Existe una adecuada planificacién del gasto -%)14%

desde el inicio del afio fiscal.

o |
43% 14%0%
s [

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

= Nunca Casi nunca A veces

Casi siempre = Siempre

La figura 2, muestra que los procesos administrativos para la ejecucion del gasto son

agiles y eficientes, el 29% de los encuestados respondio a veces, el 57% casi siempre y el 14%
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siempre. Respecto a si el personal encargado de la ejecucion del presupuesto tiene la
capacitacion necesaria, el 43% respondi6 casi nunca, el 43% a veces, y el 14% casi siempre.
Ademas, sobre si se cumplen los plazos establecidos para cada etapa del proceso presupuestal,
el 43% respondié a veces, el 29% casi siempre y el 29% siempre. Igualmente, se les consulto
si se acelera la ejecucion del gasto al final del afio para evitar la reversion del presupuesto, el
29% respondié a veces, el 43% casi siempre, y el 29% siempre. También, se les pregunto si es
que existe una adecuada planificacion del gasto desde el inicio del afio fiscal, el 14% respondid
nunca, el 14% a veces, el 57% casi siempre y el 14% siempre.

Objetivo especifico N° 03. Describir la calidad del gasto publico en la Municipalidad Distrital
de Tacabamba.

Figura 3
Calidad en la ejecucion de gastos

10. Los proyectos ejecutados responden a las .
verdaderas necesidades de la poblacidn. 0 —— ——

11. La ejecucidn del gasto tiene un impacto - 0 0
positivo en la calidad de vida de los ciudadanos. 0 L G5

12. Se considera la opinion de la ciudadania al _ 0 0 5
momento de priorizar el gasto publico. 0 . st &
13. Los resultados de los proyectos ejecutados son ' 0 0 -
visibles, sostenibles y de largo plazo. AL S0

14. La poblacién esta satisfecha con el uso que se 0-

da al presupuesto municipal. L2 . &

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

mNunca ®Casinunca = Aveces = Casisiempre ®Siempre
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La figura 3, muestra que, de los encuestados, sobre los proyectos ejecutados responden
a las verdaderas necesidades de la poblacion, el 14% de los encuestados respondid casi nunca,
29% a veces, 29% casi siempre, y 29% siempre. Otro aspecto evaluado fue si la ejecucion del
gasto tiene un impacto positivo en la calidad de vida de los ciudadanos, el 14% respondio casi
nunca, 14% a veces, 43% casi siempre, y 29% siempre. Ademas, se les consulto si se considera
la opinién de la ciudadania al momento de priorizar el gasto publico, el 29% respondié casi
nunca, 29% a veces, 43% casi siempre, y 0% siempre. Respecto a si los resultados de los
proyectos ejecutados son visibles, sostenibles y de largo plazo, el 14% respondi6 casi nunca,
14% a veces, 43% casi siempre, y 29% siempre. Finalmente, se les consulto si consideran que
la poblacion esta satisfecha con el uso que se da al presupuesto municipal, el 14% respondio
casi nunca, 43% a veces, 43% casi siempre, y 0% siempre.
Objetivo general. Identificar los factores que afectan la ejecucion del gasto presupuestario en
la Municipalidad Distrital de Tacabamba, 2024.

Figura 4

Factores que afectan la ejecucion de gastos

> Documentacion incompleta

> Escasa planificacion .
ESTA ASOCIADO CON

&> Falta de seguimiento
ESTA ASOCIADO CON . ES PARTE DE
<> Eficiencia operacional

ES PARTE DE <> D L. t d
> presion para cumplir metas esconocimiento de
ES PARTE DE normas

- ESTA ASOCIADO CON
<> Factores de gasto

ES PARTE DE ES PARTE D
<’ Inestabilidad laboral (¢} COI‘I‘ka_!JII‘.?ad de los
ES PARTE DE procedimientos

ES CAUSA DE
ESTA ASOCIADC CON
ES UNA
O Sobrecarga laboral <> Falta de coordinacion )
> Falta de capacitacion

<> Problemas administrativos

ES CAUSA DE

ESTA ASOCIADO CON
< Problemas de
comunicacion

> Rotacién de personal
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Figura 5
Nube de palabras de factores que afectan la ejecucion de gastos

cierre postores ]
uena

roceso . . .
P financiera directamente
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oscase factores ofjcing gasto Semere o

b:e“es estdn forma contabilidad
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fiscal impide | fa |ta plan obras control

fisico afecta

serie o , calidad

i contratar ersonal obliga ano areas legal
umanos ., carga

servicios |ado p DFOCGSOS afectan Plazos

adicionales presupueSto decisiones retrasos dejando

oficinas mUChaS ObservaCiones seace
Proyectos  ,mpletos expone

La figura 4, muestran que del analisis mediante ATLAS.ti permitié identificar multiples
factores interrelacionados que afectan la ejecucion del gasto presupuestario en la
Municipalidad Distrital de Tacabamba. La red semantica evidencia que los principales
problemas giran en torno a la escasa planificacién, la ineficiencia operacional, la complejidad
de los procedimientos y la falta de coordinacion entre areas. La inestabilidad laboral y la
rotacion de personal generan sobrecarga laboral, lo cual se traduce en problemas de
comunicacion y retrasos en la gestion. Asimismo, se identificaron deficiencias vinculadas a
documentacion incompleta, falta de seguimiento, desconocimiento de normas y falta de
capacitacion, lo que agrava los problemas administrativos y reduce la eficiencia en la ejecucion
del gasto. La nube de palabras refuerza estos hallazgos al resaltar términos recurrentes como
falta, personal, proceso, oficina, presupuesto, gasto, errores, retrasos y observaciones, lo cual

refleja la percepcion general de los funcionarios sobre las carencias institucionales y operativas
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que obstaculizan una ejecucidn presupuestaria eficiente, los resultados permiten comprender

que los factores identificados responden tanto a causas estructurales normas, procedimientos,
planificacién como a problemas de gestion interna coordinacion, capacitacion, comunicacion,
lo cual ofrece una base solida para plantear propuestas de mejora en la administracion
municipal.

4.2. Discusion de resultados

Los hallazgos reflejan multiples factores que afectan la ejecucion del gasto, entre ellos la
escasa planificacion, la falta de seguimiento, el desconocimiento normativo, la inestabilidad
laboral y la deficiente coordinacion entre oficinas; estos factores emergen con fuerza en la red
semantica y en la nube de palabras, donde destacan términos como falta, proceso, errores,
oficina y presupuesto; estos resultados concuerdan con Diaz (2023), quienes plantean que la
ineficiencia del gasto responde a una combinacion de causas estructurales y de gestion interna;
asimismo, Lozano (2021) sefiala que la rotacion de personal técnico y la escasa articulacion
interinstitucional afectan gravemente la operatividad de las unidades ejecutoras, lo cual se
evidencia en Tacabamba segun las respuestas de los funcionarios; de igual modo, Neyra (2020)
sefiala que sin procesos estandarizados, sin claridad normativa y sin liderazgo técnico, la
ejecucidn del gasto se vuelve erratica y poco eficiente, elementos que han sido reafirmados en
este estudio.

Los resultados muestran que el 43% de los funcionarios encuestados considera que la
informacion sobre ejecucion presupuestaria esta disponible a veces, mientras otro 43% sefiala
que esta disponible casi siempre, lo cual revela una percepcion dividida sobre la transparencia
del portal institucional; estos hallazgos coinciden con Diaz (2023), quienes identificaron que
muchos gobiernos locales publican informacion de manera intermitente y sin estandares de
claridad; ademas, solo el 14 % afirma que la informacion siempre esta disponible, lo que refleja

una limitada practica de transparencia activa; sobre la claridad de la informacién, el 43 por

<Cieza Huaman, Roberth Milciades y Rafael Cieza, Ana Nilva> Pag. 51



ciento indica que es clara solo a veces, el 29 % casi nunca, y apenas el 14 por ciento la considera
siempre clara, lo cual se relaciona con lo hallado por Suxe y Ortiz (2020), quien sostiene que
los portales municipales carecen de formatos accesibles y comprensibles; en cuanto a la
actualizacion del portal, el 57 % opina que siempre se actualiza oportunamente, sin embargo,
el restante 43 % se reparte entre casi siempre, a veces y casi nunca, situacion que refleja brechas
operativas que también fueron detectadas por Flores (2023) en municipalidades rurales de
Cajamarca; respecto a la rendicion de cuentas, el 71 % afirma que se realiza de manera formal
y periddica, aunque un 29 % expresa que no siempre se cumple, lo que indica que la
transparencia formal no necesariamente implica transparencia efectiva.

La gestion administrativa muestra deficiencias importantes, ya que el 43 % sefiala que el
personal no estd capacitado casi nunca, y otro 43 % indica que solo a veces lo esta, lo que
coincide con Orellana-Intriago et al., (2020), quien afirma que la limitada formacion técnica
del personal presupuestal reduce la eficacia del gasto; ademas, el cumplimiento de plazos
presupuestales es regular, pues solo el 29 por ciento indica que siempre se cumplen y el 43 %
afirma que solo a veces, lo cual coincide con Flores (2024), quienes destacan que las
municipalidades pequefias enfrentan frecuentes demoras por falta de seguimiento interno;
sobre la planificacion del gasto, apenas el 14 % responde que se planifica desde el inicio del
afio, mientras que el 57 % dice que casi siempre se planifica y otro 14 por ciento admite que
nunca lo hacen, lo que sugiere una débil cultura de prevision institucional, como también lo
document6 Cubas (2021); ademas, el 43 por ciento reconoce que al final del afio se acelera el
gasto para evitar la reversion presupuestal, lo que se traduce en decisiones financieras
apresuradas, tal como lo sefiala Pelaez (2023) en su andlisis sobre ejecucion acelerada en el
cuarto trimestre fiscal.

En cuanto a si los proyectos responden a las verdaderas necesidades de la poblacion, solo

el 29 por ciento respondio que siempre lo hacen, otro 29 por ciento indica casi siempre, y un
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29 por ciento sefiala que solo a veces, mientras el 14 por ciento afirma que casi nunca, lo que

refleja una percepcion dividida sobre la pertinencia del gasto, en linea con Ramirez (2023),
quien observo que los proyectos muchas veces no nacen de diagndsticos participativos reales
sino de decisiones politicas; sobre el impacto del gasto en la calidad de vida, el 43 por ciento
considera que el impacto es positivo casi siempre y el 29 por ciento siempre, aunque ain un 14
por ciento dice que casi nunca hay impacto, lo que evidencia una brecha entre ejecucion
presupuestaria y resultados sociales sostenibles, tal como lo expone Gonzales (2022); respecto
a la participacion ciudadana en la priorizacion del gasto, el 29 por ciento sefiala que casi nunca
se considera la opinién de la ciudadania y otro 29 por ciento dice que solo a veces, lo cual
refleja un débil enfoque participativo, coincidiendo con Pérez y Salazar (2023) quienes
subrayan la escasa institucionalizaciéon de espacios como los presupuestos participativos en
distritos rurales; sobre la sostenibilidad y visibilidad de los proyectos ejecutados, el 43 por
ciento respondid que casi siempre son visibles y sostenibles, el 29 por ciento dice que siempre
lo son, pero un 14 por ciento sefiala que nunca, lo cual también fue evidenciado por Ramirez
(2023), quien menciona que muchos proyectos carecen de mantenimiento o continuidad
técnica; finalmente, sobre la satisfaccion ciudadana con el uso del presupuesto, el 43 por ciento
indica que la poblacion esté satisfecha solo a veces, el otro 43 por ciento considera que esta
casi siempre satisfecha, y ningln funcionario afirma que esté siempre satisfecha, lo que muestra
una percepcion critica desde dentro de la propia gestion, en concordancia con lo que sefialan
Gonzales (2022) y Pérez y Salazar (2023) respecto a la escasa legitimidad que tiene la gestion

presupuestal en varios distritos del pais.
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CONCLUSIONES

Los factores que afectan la ejecucion del gasto presupuestario en la Municipalidad
Distrital de Tacabamba son multiples y complejos, destacando la deficiente planificacion, la
rotacion constante del personal, la falta de capacitacion técnica, la escasa coordinacion entre
areas y la débil institucionalizacion de la participacion ciudadana, elementos que en conjunto

limitan una gestion presupuestal eficiente, transparente y orientada a resultados sostenibles.

La transparencia del gasto en la Municipalidad Distrital de Tacabamba presenta avances
importantes en cuanto a la rendicion formal y periddica de cuentas; sin embargo, existen
debilidades notorias en la disponibilidad, actualizacion y claridad de la informacion publicada
en el portal institucional, lo cual limita el acceso efectivo de la ciudadania a datos

presupuestarios, afectando la rendicion de cuentas y el control social.

La gestion administrativa muestra signos de ineficiencia estructural, evidenciada en la
falta de planificacion adecuada desde el inicio del afio fiscal, la ejecucion acelerada del gasto
en los Gltimos meses y la baja capacitacion del personal, factores que generan incumplimientos

en los plazos y afectan directamente la calidad de la ejecucion presupuestaria en la entidad.

La calidad del gasto pablico en Tacabamba es percibida como moderadamente
satisfactoria, ya que si bien existen proyectos visibles y con cierto impacto positivo, estos no
siempre responden a necesidades reales ni se priorizan con participacion ciudadana, lo que
limita la sostenibilidad de los resultados obtenidos y la percepcion de legitimidad del uso del

presupuesto.
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RECOMENDACIONES

A la gerencia implementar un plan integral de fortalecimiento institucional orientado a
mejorar la ejecucion del gasto, abordando los factores criticos identificados como la escasa
planificacion, alta rotacion de personal, deficiencias en la capacitacion técnica, debil
articulacion entre oficinas y fallas en el seguimiento de procesos, para lo cual se debera
establecer protocolos internos, promover estabilidad laboral, realizar capacitaciones técnicas
permanentes y articular mecanismos de coordinacion interinstitucional, con el propdsito de

alcanzar una gestion presupuestaria mas eficiente, y orientada a resultados.

A los responsables de imagen institucional fortalecer el sistema de transparencia activa
de la Municipalidad, mediante la mejora continua en la disponibilidad, claridad y actualizacion
periddica de la informacion sobre la ejecucion presupuestaria en el portal institucional, esto se
lograra capacitando al personal responsable, con el fin de garantizar un acceso oportuno y
comprensible a la informacion publica, promoviendo asi el control social y fortaleciendo la

confianza ciudadana en la gestion municipal.

Al personal administrativo optimizar la gestion administrativa del gasto mediante una
planificacion estratégica efectiva desde el inicio del afio fiscal, para ello es necesario
calendarizar adecuadamente las actividades presupuestales, establecer metas por area, capacitar
de forma continua al personal técnico, de modo que se minimicen retrasos, se evite la ejecucion

apresurada al cierre del afio y se logre una administracién mas eficiente.

A la gerencia mejorar la calidad del gasto publico asegurando una adecuada
priorizacion de los proyectos, lo cual debe ejecutarse mediante la incorporacion de espacios de
participacion ciudadana desde la formulacion del presupuesto, la evaluacion técnica y social
de las necesidades locales, con la finalidad de garantizar que los recursos se destinen a

intervenciones que generen una mejora real en la calidad de vida de la poblacion.
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Anexo 1. Matriz de consistencias

ANEXOS

Titulo: Analisis de la ejecucién de gastos en la Municipalidad Distrital de Tacabamba, periodos 2021-2023

Municipalidad Distrital de

Tacabamba?

Municipalidad Distrital de

Tacabamba.

Participacion ciudadana en la
priorizacion del gasto

Resultados tangibles y sostenibles de

los proyectos

Formulacién Objetivos Hipdtesis Variables, dimensiones e indicadores

Pregunta general Objetivo general Ejecucion de gastos
¢Qué factores afectan la Identificar los factores que Dimensiones Indicadores Ttems Escala de medicién Niveles o rangos
ejecucion del gasto afectan la ejecucion del gasto
presupuestario en la presupuestario en la

Acceso a la informacion publica
Municipalidad Distrital de Municipalidad Distrital de Transparencia Claridad de la informacion publicada Nunca

P Actualizacion del portal de 1-4

Tacabamba, periodos 2021- Tacabamba, periodos 2021- transparencia

Acciones de rendicion de cuentas Casi nunca
20237 2023.

— A veces

Cumplimiento de los plazos

Preguntas especificas Objetivos especificos No tiene . Capacidad técnica del equipo
Gestion responsable Casi siempre
¢Como es la transparencia del Describir la transparencia del . . Ag||_|d_a1d en los procesos 5-9 .
administrativa | administrativos Escala de Likert

gasto presupuestario en la gasto presupuestario en la Ejecucidn acelerada por presion de Siempre

no revertir presupuesto
Municipalidad Distrital de Municipalidad Distrital de Planificacién del gasto
Tacabamba? Tacabamba. Pertinencia de los proyectos

ejecutados
¢CoOmo es la gestion Describir la gestion Calidad del Impacto en la calidad de vida

Satisfaccion ciudadana con la
administrativa en la administrativa en la gasto ejecucion del gasto 10-14
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Titulo: Analisis de la ejecucién de gastos en la Municipalidad Distrital de Tacabamba, periodos 2021-2023

Formulacién

Objetivos

Hipdtesis

Variables, dimensiones e indicadores

¢Como es la calidad del gasto
publico en la Municipalidad

Distrital de Tacabamba?

Describir la calidad del gasto
publico en la Municipalidad

Distrital de Tacabamba.
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Alcance, tipo y disefio de investigacion Poblacién y Muestra Técnica e instrumento Estadistico a utilizar

Alcance descriptivo.

Tipo bésica.

7 funcionarios Encuesta/ cuestionario Estadistica descriptiva

Enfoque cuantitativo.

Disefio no experimental.
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Anexo 2. Instrumento 1

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Introduccion:
Este cuestionario tiene como objetivo evaluar ejecucion presupuestal en la Municipalidad Distrital de Tacabamba.
Responda cada pregunta segun su nivel de acuerdo utilizando la Escala de Likert donde 1 = Nunca, 2 = Casi

nunca, 3 = A veces, 4 = Casi siempre y 5 = Siempre.

N° Pregunta 112131415
La informacion sobre la ejecucion del presupuesto se encuentra disponible
< ! en el portal institucional.
E 2 | Lainformacién publicada es clara, comprensible y Gtil para la ciudadania.
% 3 El portal de transparencia se actualiza de manera oportuna y periddica.
E Se rinden cuentas de manera formal y periédica sobre el uso de los recursos
4 publicos.
Los procesos administrativos para la ejecucion del gasto son agiles y
g ° eficientes.
E El personal encargado de la ejecucion del presupuesto tiene la capacitacion
jé ° necesaria.
}% 7 | Se cumplen los plazos establecidos para cada etapa del proceso presupuestal.
?g Se acelera la ejecucion del gasto al final del afio para evitar la reversion del
a 8 presupuesto.
9 Existe una adecuada planificacion del gasto desde el inicio del afio fiscal.
Los proyectos ejecutados responden a las verdaderas necesidades de la
10 poblacioén.
o 1 La ejecucidn del gasto tiene un impacto positivo en la calidad de vida de los
S ciudadanos.
3 ) Se considera la opinion de la ciudadania al momento de priorizar el gasto
% . publico.
8 Los resultados de los proyectos ejecutados son visibles, sostenibles y de largo
3 plazo.
14 | La poblacién esta satisfecha con el uso que se da al presupuesto municipal.

Desde su experiencia, ¢cuales considera que son los principales factores que afectan la ejecucion del gasto

presupuestario en la Municipalidad Distrital de Tacabamba?
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Ficha de validacion de contenido

I. Introduccion:

A continuacién, se le hace llegar el cuestionario, matriz de operacionalizacion de variables y

matriz de consistencia. Por lo que se le solicita que tenga a bien evaluar el instrumento que

permitira recoger la informacion para tesis denominada Analisis de la ejecucion de gastos en

la Municipalidad Distrital de Tacabamba, de ser caso, hacer las sugerencias para realizar las

correcciones pertinentes.
I1. Instrucciones

Los criterios de validacién de contenido son:

Suficiencia Claridad Coherencia Relevancia
(pertenece a la (se comprende (tiene relacion con el (es esencial
dimension) facilmente) indicador) incluirlo)
Donde 1=de acuerdo y 0=en desacuerdo.
Items S | S | @ | gz ¢ Observaciones
s || < | =
a2 |0 |8 |
1. Lainformacion sobre la ejecucion del 1|1 ]1 1
presupuesto se encuentra disponible en el portal
institucional.
2. Lainformacion publicada es clara, 1 1 1 1
comprensible y til para la ciudadania.
3. El portal de transparencia se actualiza de 1|1 ]1 1
manera oportuna y periodica.
4. Se rinden cuentas de manera formal y periddica | 1 | 1 | 1 | 1
sobre el uso de los recursos publicos.
5. Los procesos administrativos para la ejecucion 1|1 ]1 1
del gasto son agiles y eficientes.
6. EIl personal encargado de la ejecucion del 1|1 1 1
presupuesto tiene la capacitacion necesaria.
7. Se cumplen los plazos establecidos para cada 1|1 1 1
etapa del proceso presupuestal.
8. Se acelera la ejecucion del gasto al final delafio | 1 | 1 1 1
para evitar la reversion del presupuesto.
9. Existe una adecuada planificacién del gasto 1|1 1 1
desde el inicio del afio fiscal.
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10. Los proyectos ejecutados responden a las 1|1 ]1 1
verdaderas necesidades de la poblacion.

11. La ejecucion del gasto tiene un impacto 1|11 1
positivo en la calidad de vida de los ciudadanos.

12. Se considera la opinion de la ciudadania al 1|11 1

momento de priorizar el gasto publico.

13. Los resultados de los proyectos ejecutados son 1|11 1
visibles, sostenibles y de largo plazo.

14. La poblacion esté satisfecha con el uso que se 1|11 1
da al presupuesto municipal.

I11. Datos del experto:

Apellidos y Artemio Fernandez Gastelo
nombres
DNI 42317365

Grado académico Magister en gestion publica

Afios de 27

experiencia

Institucion Universidad Nacional Autonoma de Chota
Cargo Docente

Fecha 17/02/2025

Firma

MTRO. ARTEMIO FERNANDEZ GASTELO
Colegiatura N° 04-1548
Docente UNACH
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Ficha de validacion de contenido

l. Introduccion:

A continuacién, se le hace llegar el cuestionario, matriz de operacionalizacion de variables y

matriz de consistencia. Por lo que se le solicita que tenga a bien evaluar el instrumento que

permitira recoger la informacion para tesis denominada Analisis de la ejecucién de gastos en

la Municipalidad Distrital de Tacabamba, de ser caso, hacer las sugerencias para realizar las

correcciones pertinentes.

I1. Instrucciones

Los criterios de validacion de contenido son:

Suficiencia Claridad Coherencia Relevancia
(pertenece a la (se comprende (tiene relacion con el (es esencial
dimension) facilmente) indicador) incluirlo)
Donde 1=de acuerdo y 0=en desacuerdo.
Items S | S | @ | gz ¢ Observaciones
s || < | =
a2 |0 |8 |
1. Lainformacion sobre la ejecucion del 1|1 ]1 1
presupuesto se encuentra disponible en el
portal institucional.
2. Lainformacion publicada es clara, 1 1 1 1
comprensible y til para la ciudadania.
3. El portal de transparencia se actualiza de 1|1 ]1 1
manera oportuna y periodica.
4. Se rinden cuentas de manera formal y periddica | 1 | 1 | 1 | 1
sobre el uso de los recursos publicos.
5. Los procesos administrativos para la ejecucion 1|1 ]1 1
del gasto son agiles y eficientes.
6. EIl personal encargado de la ejecucion del 1|1 1 1
presupuesto tiene la capacitacion necesaria.
7. Se cumplen los plazos establecidos para cada 1|1 1 1
etapa del proceso presupuestal.
8. Se acelera la ejecucion del gasto al final delafio | 1 | 1 1 1
para evitar la reversion del presupuesto.
9. Existe una adecuada planificacién del gasto 1|1 1 1
desde el inicio del afio fiscal.
10. Los proyectos ejecutados responden a las 1|1 1 1
verdaderas necesidades de la poblacion.
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momento de priorizar el gasto publico.

11. La ejecucion del gasto tiene un impacto 1|1 ]1
positivo en la calidad de vida de los ciudadanos.
12. Se considera la opinion de la ciudadania al 1|11

13. Los resultados de los proyectos ejecutados son 1|11
visibles, sostenibles y de largo plazo.

14. La poblacion esté satisfecha con el uso que se 1|11
da al presupuesto municipal.

I11. Datos del experto:

Apellidos y Oscar Tarrillo Saldafia
nombres
DNI 46836132

Grado académico

Doctor en gestion publica y gobernabilidad

Anos de 7
experiencia
Institucion Universidad Nacional Autonoma de Chota
Cargo Docente
Fecha 15/02/2025
(Iu t., 2
Firma I .

Dr. OScﬁr Tarrillo Saldaiia
Mat. 02-9178
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Ficha de validacion de contenido

l. Introduccion:

A continuacién, se le hace llegar el cuestionario, matriz de operacionalizacion de variables y

matriz de consistencia. Por lo que se le solicita que tenga a bien evaluar el instrumento que

permitira recoger la informacion para tesis denominada Analisis de la ejecucion de gastos en

la Municipalidad Distrital de Tacabamba, de ser caso, hacer las sugerencias para realizar las

correcciones pertinentes.

I1. Instrucciones

Los criterios de validacién de contenido son:

Suficiencia Claridad Coherencia Relevancia
(pertenece a la (se comprende (tiene relacion con el (es esencial
dimension) facilmente) indicador) incluirlo)
Donde 1=de acuerdo y 0=en desacuerdo.
Items S | S | @ | gz ¢ Observaciones
s || < | =
a2 |0 |8 |
1. Lainformacion sobre la ejecucion del 1|1 ]1 1
presupuesto se encuentra disponible en el
portal institucional.
2. Lainformacion publicada es clara, 1 1 1 1
comprensible y til para la ciudadania.
3. El portal de transparencia se actualiza de 1|1 ]1 1
manera oportuna y periodica.
4. Se rinden cuentas de manera formal y periddica | 1 | 1 | 1 | 1
sobre el uso de los recursos publicos.
5. Los procesos administrativos para la ejecucion 1|1 ]1 1
del gasto son agiles y eficientes.
6. EIl personal encargado de la ejecucion del 1|1 1 1
presupuesto tiene la capacitacion necesaria.
7. Se cumplen los plazos establecidos para cada 1|1 1 1
etapa del proceso presupuestal.
8. Se acelera la ejecucion del gasto al final delafio | 1 | 1 1 1
para evitar la reversion del presupuesto.
9. Existe una adecuada planificacién del gasto 1|1 1 1
desde el inicio del afio fiscal.
10. Los proyectos ejecutados responden a las 1|1 1 1
verdaderas necesidades de la poblacion.
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11. La ejecucion del gasto tiene un impacto 1|1 ]1 1
positivo en la calidad de vida de los ciudadanos.
12. Se considera la opinion de la ciudadania al 1|11 1

momento de priorizar el gasto publico.

13. Los resultados de los proyectos ejecutados son 1|11 1
visibles, sostenibles y de largo plazo.

14. La poblacion esté satisfecha con el uso que se 1|11 1
da al presupuesto municipal.

I11. Datos del experto:

Apellidos y Milord Idrogo Galvez
nombres
DNI 42317365

Grado académico Doctor en ciencias contables

Afios de 2
experiencia

Institucion Universidad Nacional Auténoma de Chota
Cargo Docente

Fecha 08/02/2025

Firma SR
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Anexo 3. Confiabilidad

SUJETOS P1 (P2 (P3 P4 |P5 |P6 |P7 (P8 (P9 |P10 P11 P12

P13

P14

Nou|hlw(iN(k
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RPlW AN WW >~
Njlolol|lo|o| M w
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NWIN W N R[N
WWIN PP W P>
N[N P w| w|w| -
NN Wl W RN -
RN oW NN
RWNN DR w
N R W NN -
N W N wN

NIWINOIIN| P -

NWWNRAWN

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de N de

Cronbach elementos

0,825 14
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Anexo 4. Autorizacion de la entidad

] Municipalidad Distrital de Tacabamba EeCe)
Lo =) Cajamarca — Chota — Tacabamba
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA
INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE
JUNIN Y AYACUCHO"

Tacabamba, 06 de junio de 2024

CARTA N° 011-2024-MDT-GM.

Sefior (a):

ROBERTH MILCIADES CIEZA HUAMAN
Presente.

Asunto : SOLICITUD DE AUTORIZACION

Por el presente me dirijo a usted para saludarlo muy cordialmente y al mismo tiempo
informarle lo siguiente:

Que mediante el documento hacemos de conocimiento a usted, como egresado de la
Escuela Profesional de Contabilidad de la Universidad Nacional Auténoma de Chota, que se le
AUTORIZA a realizar la investigacion para optar el titulo de Contador Publico, titulado
“Anilisis de ejecucién de gastos en la Municipalidad Distrital de Tacabamba, periodos
2021-2023”

Dicha informacion deberd ser solamente utilizada netamente con fines académicos y se
mantenga la reserva del caso.

Sin otro particular, me despido de usted, no sin antes reiterarle las muestras de mi especial
consideracion.

Atentamente

<

RODRIGUEZ ORTIZ

JOSE ANTONIO
CC:
-Alcaldia
-Asesoria Legal
T Tsvn NO ~an Trnnhnwikhe DITO NN A rrr ..
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